
  

 
  B e s l u i t e n l i j s t  

 
 
 Registratienummer: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

 
Aanwezig: 
Flevoland: mevrouw G. van Hardeveld, mevrouw M. Mantel, mevrouw Y. den Boer (voorzitter) en de heer 
B. Peters (secretaris – griffie) 
Noord-Holland: mevrouw G. Bakker, mevrouw J. Schneemann, de heer A. Karar en mevrouw S. Neeskens 
(griffie) 
Utrecht: mevrouw J. Matser, de heer A. De Jong, de heer Janssen en de heer R. Poort (griffie) 
Zuid-Holland: mevrouw G. Atzema, de heer J. Oudshoorn en de heer F. Kas (griffie)  
Randstedelijk Rekenkamer: de heer M. Santhagens (bestuurder), mevrouw A. Teernstra en mevrouw B. 
Heebels. 
Gasten: de heer Bouwmeester (Ipsos I&O). 
 
Voorzitter: mevrouw Y. den Boer 
Secretaris: de heer B. Peters 
 
 

Aanvang: 19.00 uur 
 

1. Opening 

 • De voorzitter opent de vergadering. 
• Bericht van verhindering ontvangen van mevrouw Beeloo en mevrouw Both-

Verhoeven (Zuid-Holland). 
 

 
2. Vaststellen agenda 
Besluit De voorgestelde agenda wordt conform vastgesteld, met dien verstande dat 

eerst de inhoudelijke agendapunten worden behandeld: 
- 6 Evaluatie Randstedelijke Rekenkamer en Programmaraad in verband 

met de aanwezigheid van de heer Bouwmeester namens Ipsos I&O. 
- 8 Verslag adviescommissie: voordracht plaatsvervangend bestuurder in 

verband met de beschikbaarheid van mevrouw Schneemann die de 
vergadering eerder zal verlaten. 

 
 

3. Mededelingen 
 a) Komende vergadermomenten Programmaraad: 

- 20 november 2025 
- 16 april 2026 
- 19 november 2026 

 
b) Vacature in de Zuid-Hollandse delegatie van de Programmaraad: 

- Statenlid Tessa Beeloo heeft het lidmaatschap van Provinciale Staten 
met ingang van 14 maart jl. tijdelijk neergelegd vanwege ziekte. 

- Statenlid Tea Both-Verhoeven stopt met het lidmaatschap van de 
Programmaraad i.v.m. drukke werkzaamheden. 

 

3394233 

*3394233* 
 
 
Besluitenlijst Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer 17 april 2025 
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Momenteel wordt bekeken om vacatures (al dan niet tijdelijk) op te 
vullen. Ter verduidelijking wordt aangegeven dat mevrouw Beeloo 
tijdelijk afwezig is en voor de Programmaraad van november terug wordt 
verwacht. 
 

c) Missie-visietraject: 
- De Randstedelijke Rekenkamer is een traject opgestart om te komen 

tot een geactualiseerde missie en visie. Onder leiding van een 
externe begeleider start de een traject van mei tot september, dat 
bestaat uit gesprekken en werksessies waarin alle medewerkers van 
de Rekenkamer worden betrokken. Meegenomen wordt input vanuit 
kennismakingsgesprekken van de bestuurder-directeur, gesprekken 
met Statenfracties en andere stakeholders, het inspiratiediner en de 
externe evaluatie. De beoogde opbrengst is een aangescherpte 
missie en visie, en een strategische (onderzoeks)agenda met acties 
voor de komende jaren. Een terugkoppeling van de voortgang van 
het traject volgt in de volgende programmaraad.  

 
 

4. Vaststellen besluitenlijst van 12 december 2024  
Besluit De besluitenlijst van 12 december 2024 wordt conform vastgesteld. 

 
 

5. Stand van zaken lopende onderzoeken 
Besluit Kennis te nemen van de mondelinge toelichting van de bestuurder-directeur 

aangaande de lopende onderzoeken. Daarin wordt benoemd: 
- Regionale Ontwikkelingsmaatschappijen.  

Bestuurlijke wederhoor is zojuist uitgevraagd door de Rekenkamer. Van 
enkele colleges is een uitstelbericht ontvangen in verband met reces. 

- Netcongestie 
Ambtelijk wederhoor is afgerond. 

- Wonen en Water  
Zijn in voorbereiding. De Rekenkamer verwacht in mei de 
onderzoeksopzet te publiceren en het onderzoek in de loop van 2025 uit 
te voeren. Rapportage is voorzien in 2026. 

- Handreiking hernieuwbare energie 
Verduidelijkt wordt dat er een link is met eerdere onderzoeken naar 
windmolens maar het onderzoek breder is. Hernieuwbare energie is de 
werktitel. 

- Robuustheid omgevingsdienst IJmond 
Dit is een provincie specifiek onderzoek voor Noord-Holland. Een extern 
bureau is geselecteerd voor de uitvoering van het onderzoek en 
Provinciale Staten van Noord-Holland zijn hierover geïnformeerd. De 
Rekenkamer heeft de ambitie om het onderzoek voor eind 2025 af te 
ronden. De Rekenkamer hoopt op de mogelijkheid het onderzoek breder 
te benutten zodat het ook bruikbaar is voor andere provincies. 

- Onderzoeksprogrammering 2026 
De Rekenkamer gaat in de zomer aan de slag mede met de oogst van 
vorig jaar. In september volgt een eerste voorzet van de 
onderzoeksprogrammering. 

- Realisatie natuurambities 
De Rekenkamer heeft vanaf september 2025 capaciteit om dit onderzoek 
op te pakken.  
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6. Evaluatie Randstedelijke Rekenkamer en Programmaraad 
Besluit Programmaraad neemt kennis van het mondelinge verslag vanuit de 

begeleidingscommissie door de heer Janssen. Toegelicht wordt: 
- Offertetraject voor het evaluatieonderzoek is door de Rekenkamer 

begeleid. Waarbij drie offertes zijn uitgevraagd en twee offertes zijn 
ontvangen; 

- Beide offeranten zijn uitgenodigd voor een gesprek op grond waarvan de 
opdracht is gegund aan Ipsos I&O; 

- Samen met Ipsos I&O is gesproken hoe het onderzoek er uit kan zien en 
welke partijen betrokken worden; 

- In twee rondes zijn de conceptrapportages besproken en voorzien van 
feedback; 

- Geconcludeerd is dat de onderzoeksvragen zijn beantwoord, het proces 
na behoren is uitgevoerd en het rapport van voldoende niveau is.  

- Ipsos I&O decharge wordt verleend. 
 
De Programmaraad neemt kennis van het onderzoeksrapport en de mondelinge 
toelichting van de heer Bouwmeester van Ipsos I&O. Opgemerkt wordt de 
transitie in de periode waar het onderzoek betrekking op heeft (2019-2024). In 
het bijzonder wordt stilgestaan bij de aanbeveling waarin de Rekenkamer wordt 
opgeroepen om de opvolging van Gedeputeerde Staten. Ipsos I&O licht toe dat 
deze aanbeveling ook gericht kan worden aan Provinciale Staten in de 
controlerende rol.  
 
De Programmaraad verleent decharge aan de begeleidingscommissie voor de 
procesbegeleiding.  
 

 
7. Reflectie op de Evaluatie Randstedelijke Rekenkamer en Programmaraad 
Besluit Programmaraad wisselt van gedachte in reflectie op het evaluatierapport. 

 
Flevoland: 

- Herkent in grote lijnen de conclusies en kan zich vinden in reflectie van 
de Rekenkamer. 

- Vraagt aandacht voor de onduidelijkheid over eigen rol en bevoegdheid 
binnen de Programmaraad en geeft aan dat dit ook een punt van 
aandacht is voor de begeleidingscommissie van de evaluatie. 

- Evaluatie is aangevlogen vanuit de gemeenschappelijke regeling maar 
raakt ook de verordening op de programmaraad.   

- Oproep aan de Programmaraad om vooraf een heldere opdracht vast te 
stellen en aan de begeleidingscommissie mee te geven. 

- Conclusie dat de doorwerking van de Rekenkamer onderzoeken lastig is 
om vast te stellen wordt minder herkend omdat alle aanbevelingen aan 
Provinciale Staten worden voorgelegd en worden gemonitord bij 
relevante dossier en in de P&C-cyclus. 

- De aanbeveling van het vergroten van de zichtbaarheid wordt herkent 
om met name een plek te geven aan het begin van de nieuwe 
statenperiode ten behoeve van het meenemen van Provinciale Staten en 
de Programmaraad. 

- Akkoord met de reflectie van de Rekenkamer op de aanbeveling aan de 
Programmaraad en vraagt de Rekenkamer de rolverduidelijking in de 
Gemeenschappelijke Regeling te initiëren en daarvoor de commissie 
Bestuur & Financien te raadplegen. 

 
Zuid-Holland: 
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- Concludeert dat de Rekenkamer en Programmaraad kwalitatief goed 
werk leveren en de kwantitatieve taakstelling aandacht vraagt.  

- Ziet het belang van het jaarlijks actualiseren van een meerjarige 
onderzoeksprogrammering en vraagt zich af hoe Provinciale Staten en 
de Programmaraad hierbij betrokken worden.  

- Is positief over de reeds ingezette weg om andere kennisinstellingen te 
betrekken en ziet ook mogelijkheden om met andere instanties samen 
te werken. 

- Heeft goede ervaring met de gescheiden behandeling van rapporten in 
een technische sessie en oordeelsvormende commissie behandeling. 

- Vraagt zich af of het noodzakelijk is om een afzonderlijke commissie 
Bestuur & Financien en adviescommissie te hebben.  

- Ziet de rol van de Rekenkamer primair voor Provinciale Staten en in 
mindere mate voor Gedeputeerde Staten.  

- Realiseert dat goede onderzoeken tijd kosten. Mogelijk kan de scope 
worden beperkt om doorlooptijd te verkorten. 

- Aanbevelingen worden overgenomen maar is dit dient niet vrijblijvend 
te zijn. De concreetheid en meetbaarheid van het onderzoek is van 
belang en mogelijk kunnen aanbevelingen worden geprioriteerd.  

 
Noord-Holland: 

- Ziet mogelijkheden in het nog meer impact laten maken van 
onderzoeken in Provinciale Staten en de wijze waarop Provinciale Staten 
de onderzoeken ter hand kunnen nemen. 

- Concludeert dat de Rekenkamer kwalitatief goed werk levert.  
- De wijze waarop onderwerpen geselecteerd worden gaat goed en daarbij 

zou nog meer geëxperimenteerd mogen worden.  
- De presentatie in een technische sessie is nog onbekend voor veel 

statenleden. Hier is een rol weggelegd voor zowel de Rekenkamer als de 
Programmaraad.  

- Vraagt aandacht voor het aantal onderzoeken dat de Rekenkamer op 
jaarbasis oplevert en het verwachtingsmanagement daaromtrent 
richting Provinciale Staten.  

- De Rekenkamer levert voldoende bruikbare rapporten. Daarbij wordt 
gevraagd of op alternatieve wijze kan worden gerapporteerd omdat de 
bereidheid tot lezen van lijvige rapporten afneemt. Een compactere 
rapportage vergroot de leesbaarheid. 

 
Utrecht: 

- De conclusies en het beeld van de aanbevelingen wordt herkend. 
- De reflectie van de Rekenkamer wordt als passend gezien met 

uitzondering op het aantal onderzoeken die onder de taakstelling 
vallen. Hier wordt de reflectie als defensief ervaren.   

- Vraagt zich af hoe de aanbevelingen aan Provinciale Staten zich 
verhouden tot het vergaderschema om de vergaderdruk omlaag te 
brengen. 

- Om de rol van de Programmaraad te verduidelijken en de zichtbaarheid 
van de Rekenkamer te vergroten wordt ook een rol gezien voor de 
Programmaraad.  

- Benoemd dat de doorwerking van de Rekenkameronderzoeken geen 
taak van enkel het college is maar hier een belangrijke rol is weggelegd 
voor Provinciale Staten welke periodiek terug komt in de Planning & 
Control-cyclus.  

- Ziet het als een passend moment om aan de hand van de evaluatie de 
rollen van commissie Bestuur & Financiën en adviescommissie tegen het 
licht te houden. 
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Randstedelijk Rekenkamer: 

- Heeft veel werk gehad aan het evaluatieonderzoek om feiten en 
meningen uit elkaar te halen. 

- Vraagt aandacht voor scope van onderzoek die een beeld laat zien van 
twee verschillende besturen en constateert daarbij dat er in het laatste 
jaar een andere weg is ingeslagen. 

- Herkennen het beeld van de evaluatie en constateren een veelheid aan 
aanbevelingen die een zekere prioritering vragen.  

- Rekenkamer gaat zelf beter in beeld brengen wat ze doen met de 
evaluatie/eerdere evaluatie. 

- Positieve ervaring met technische sessie in Zuid-Holland bij de 
behandeling van het rapport aangaande het windpark (ook door 
ontbreken camera). Hierdoor is er veel minder sprake van politieke 
discussie en vragen.  

- Voor het aantal onderzoeken wordt gezocht naar andere uitingsvormen. 
Gekeken wordt om naast ex post onderzoek meer te experimenteren. 
Overwogen wordt om minder aandacht te besteden aan 
verzoekonderzoeken. Bekeken wordt of er al vergelijkbare onderzoeken 
zijn verricht waaruit lessen zijn te trekken voordat een nieuw 
vergelijkbaar onderzoek wordt opgestart.  

- Het vergroten van de leesbaarheid is uit het hart gegrepen. De 
Rekenkamer overweegt om onderscheid aan te brengen in de 
rapportages aan de hand van een eindrapport en los daarbij een 
uitgebreide nota van bevindingen. 

- Constateert dat de verschillende rollen, gerelateerd aan de 
Programmaraad, op papier zijn geregeld echter in de praktijk een 
heldere toelichting vragen. Met name aan het begin van de 
Statenperiode is een heldere toelichting van belang.  

- Bekeken wordt of na analogie van het agendapunt “stand van zaken” 
een overzicht gemaakt kan worden van de opvolging van aanbevelingen. 

 
De Randstedelijke Rekenkamer biedt het evaluatierapport aan bij de vier 
Provinciale Staten voorzien van haar reflectie gehoord de Programmaraad. 
 
De Randstedelijke Rekenkamer komt met een voorstel om de aanbevelingen te 
prioriteren en neemt het initiatief voor een wijziging van de 
Gemeenschappelijke Regeling om de rolverduidelijking van de aan de 
Programmaraad gerelateerde gremia vorm te geven. 
 

 
8. Verslag adviescommissie: voordracht plaatsvervangend bestuurder 
Besluit Kennis te nemen van de mondelinge toelichting van Mevrouw Schneemann in 

haar hoedanigheid als voorzitter van de adviescommissie. Daarin wordt 
benoemd: 

- De leden van de adviescommissie hebben het concept-functieprofiel 
gedeeld met hun collega Programmaraadsleden waarmee invulling is 
gegeven aan de bepaling dat de Programmaraad wordt geraadpleegd. Na 
raadpleging heeft de adviescommissie het functieprofiel vastgesteld 
zoals bijgevoegd.  

- Het proces is begeleid door een extern wervings- en selectiebureau. 
Hiervoor zijn vijf bureaus aangeschreven met aandacht voor diversiteit 
als specifiek vereiste in de werving en selectie. Public Spirit heeft de 
opdracht gewonnen en samen met de adviescommissie en de 
Rekenkamer het proces vormgegeven. 
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- Dit heeft geresulteerd in een functieprofiel waarop 37 reacties zijn 
gekomen. Hiervan zijn zeven kandidaten uitgenodigd voor een eerste 
selectiegesprek met Public Spirit waarna vijf kandidaten een tweede 
gesprek hebben gehad met de selectiecommissie bestaande uit zowel 
leden van de adviescommissie als uit medewerkers van de Rekenkamer. 
Het aanbod van de kandidaten was zeer divers resulterend in één 
persoon die wordt voorgedragen.  

- De naam van de kandidaat plaatsvervangend bestuurder kan nog niet 
gedeeld worden omdat eerst de huidige werkgever van de kandidaat 
geïnformeerd dient te worden voordat de naam openbaar wordt 
gedeeld. De verwachting is dat 29 april de naam van de kandidaat 
openbaar wordt middels een nieuwsbericht waarbij de 
Programmaraadsleden vooraf worden geïnformeerd. 

 
De Programmaraad neemt kennis van het mondelinge verslag en vraagt de 
Adviescommissie het proces te evalueren en terug te koppelen aan de 
Programmaraad. 
 

 
9. Verslag commissie Bestuur & Financiën 
Besluit In aanvulling op de besluitenlijst van 16 januari kennis te nemen van de 

mondelinge toelichting van de heer De Jong in zijn hoedanigheid als voorzitter 
van de commissie Bestuur & Financiën. Daarin wordt benoemd: 

- Het jaar 2024 een overgangsjaar is geweest wat terug is te zien in de 
jaarstukken met een weerslag op het resultaat, de bezetting in het team 
en daarmee op de output van onderzoeken. 

- Momenteel is de bezetting van het team zo goed als op orde en wordt 
veel tijd geïnvesteerd om het nieuwe team in te werken. 

- Als uitgangspunten voor de begroting 2026 stelt de bestuurder voor de 
reservepositie te vergroten en daarmee het weerstandsvermogen op 
orde te brengen voor eventuele tegenvallers in de toekomst. De 
commissie herkent de noodzaak van een gezonde financiële positie 
maar ziet ook dat de financiën bij de provincies onder druk komen te 
staan.  

- De commissie draagt een drietal leden voor om als plaatsvervangende 
leden aan te wijzen in de commissie Bestuur & Financiën. 

 
De Programmaraad besluit de volgende plaatsvervangende leden voor de 
Commissie Bestuur & Financiën aan te wijzen: 

- De heer Karar namens Noord-Holland 
- Mevrouw Mantel namens Flevoland 
- Mevrouw Matser namens Utrecht 

 
Op het moment dat voorzien is in de vacature in de Programmaraad vanuit 
Zuid-Holland, wordt het plaatsvervangend lid van Zuid-Holland aangewezen. 
 

 
10. Rondvraag 
Besluit Akkoord met een extra programmaraad op 18 september 2025 om van gedachten 

te kunnen wisselen over een eerste opzet van de onderzoeksprogrammering en 
een terugkoppeling van de stand van zaken rondom het missie/visie-traject.  
 
Donderdag 17 september 2026 wordt voorlopig in de agenda gereserveerd om 
een eerste opzet van de onderzoeksprogrammering voor 2027 te bespreken.  
 

 



  B e s l u i t e n l i j s t  
 

 Bladnummer 

 7 
 

B
e

s
l

u
i

t
e

n
l

i
j

s
t

 
P

r
o

g
r

a
m

m
a

r
a

a
d

11. Sluiting 
 De voorzitter sluit de vergadering om 20:53 uur. 

 
Noot: 
Alleen aan vastgestelde besluitenlijsten kunnen rechten worden ontleend. 
Meer informatie kunt u vinden op: http://stateninformatie.flevoland.nl.    


