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Verzonden

Bijlage(n) : -

Geacht leden van de Rekenkamer,

Het College heeft met belangstelling uw rapport van het onderzoek naar de aansturing en
robuustheid van de Omgevingsdienst IJmond (verder: ODIJ), bestaande uit de twee delen
bestuurlijke nota en nota van bevindingen, gelezen. Een rapport uitgevoerd in opdracht van
negen samenwerkende rekenkamers, waaronder die van de gemeente Bloemendaal.

Allereerst dankt het college u voor de inzichten die het onderzoek in beeld heeft gebracht over het
proces om te komen tot een toekomstbestendige en robuuste ODIJ, de rol die de onderscheiden
gemeenten en de provincie Noord-Holland hierbij spelen en hoe informatiestromen en het gebruik
van sturingsinstrumenten kunnen bijdragen aan de versterking van de robuustheid.

Aanleiding

Binnen het Interbestuurlijk programma versterking Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving
(verder: IBP VTH) zijn bestuurlijk een aantal criteria met Key Performance Indicators (verder:
KPI's) opgesteld met tot doel het VTH-stelsel te versterken en toekomstbestendig te maken. Deze
zogenaamde robuustheidscriteria worden door het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
(verder: IenW) in het Omgevingsbesluit onder de Omgevingswet geborgd en treden naar
verwachting in 2026 in werking.

Van alle 28 omgevingsdiensten die Nederland rijk is wordt verwacht dat zij op 1 april 2026
voldoen aan de robuustheidscriteria. Dit geldt evenzo voor de ODIJ. In 2024 hebben raadsleden
van de gemeente Heemskerk aangegeven (te) beperkt zicht te hebben op de robuustheid en
(kosten)effectiviteit van de ODIJ. Dit heeft geleid tot het benaderen van de Rekenkamer
Heemskerk wat uiteindelijk heeft geleid tot samenwerking van meerdere Rekenkamers en het
voorliggende onderzoek.
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Inzichten en conclusies

Centrale onderzoeksvragen

Sinds 2024 doorloopt de ODIJ drie ontwikkeltrajectsporen met betrekking tot het doel
toekomstbestendig worden van de eigen organisatie en daarnaast een spoor met tot doel het
zelfstandig robuust worden van de omgevingsdienst.

Het college is bekend met beide doelen en kan zich vinden in de, in de nota van bevindingen
‘Proces robuustheid/toekomstbestendigheid Omgevingsdienst IJmond (ODIJ)” opgenomen,
definities van 'proces robuustheid’ en ‘ontwikkeltraject toekomstbestendigheid’. Wel plaats zij de
kanttekening dat het vrij diffuus omschreven is hoe de toekomstbestendigheid van de eigen
organisatie zich verhoudt tot de, al dan niet als extern omschreven, toekomstscenario’s genoemd
in de nota van bevindingen.

Het college ziet de door het Rijk opgelegde robuustheidscriteria als leidend in het proces om te
komen tot een toekomstbestendige omgevingsdienst. De vorm waarin deze robuustheid
gerealiseerd wordt, bijvoorbeeld door fusie, opschalen of uitbreiden van taken, acht het college
daarbij ondergeschikt aan het doel wat beoogd wordt om met een landelijk netwerk van robuuste
omgevingsdiensten de uitvoering van de VTH-taken optimaal in te richten. Het college zet daarom
het belang van een goede uitvoering van haar, bij de omgevingsdienst belegde, VTH-taken voorop
binnen de geldende wettelijke kaders.

Het onderzoek maakt inzichtelijk welke bouwstenen zijn gebruikt voor de ontwikkelsporen en het
spoor naar robuustheid. Hierbij is gekeken hoe de ODIJ nu is ingericht, hoe de rollen, taken en
verantwoordelijkheden van de bevoegde gezagen is ingericht en of deze duidelijk zijn, hoe de
ODIJ presteert en hoeveel de ODIJ haar deelnemers kost in verhouding tot andere
omgevingsdiensten.

Het college deelt de conclusie op de deelvraag of de juiste bouwstenen zijn gebruikt om
vertrouwen te hebben in het resultaat dat is gesteld voor de (middel)lange termijn om de
robuustheid van de ODIJ op niveau te krijgen?. Het college onderschrijft daarmee ook de
constatering dat, hoewel onderbouwd door de ODIJ, op 1 april 2026 niet zal worden voldaan aan
het omzetcriterium (KPI 1). In aanvulling hierop plaats het college wel de opmerking dat ook niet
geheel duidelijk is of aan KPI 6 wordt voldaan, wetende dat de ODIJ in overleg met ODNZKG twee
gemeenten heeft benaderd om beter invulling te kunnen geven aan de regionale congruentie.
Hoewel het college haar vertrouwen in het proces uitspreek baart het niet halen van de deadline
op 1 april 2026 wel enige zorgen. Mede omdat niet geheel duidelijk is wat de consequentie vanuit
IenW zullen zijn.

Het college deelt de conclusie op de deelvraag hoe de huidige aansturing heeft geleid tot een
tekort aan robuustheid. Het college onderschrijft dat er een verbeterslag dient plaats te vinden op
de informatievoorziening en merkt aanvullend op dat de afgelopen jaren, door zowel het AB als
DB, onvoldoende is gestuurd op de al sinds 2016/ 2017 onder de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (verder: Wabo) geborgde criteria. Hierbij was tevens onvoldoende de tijdelijkheid
van de aanwijzing van kringen van gemeenten? in beeld, waartoe de ODIJ wordt gerekend.

De vraag hoe nu kan worden bijgedragen om de robuustheid te versterken moet volgens het
college worden uitgebreid met de vraag hoe de robuustheid de komende jaren gecontinueerd kan
worden. We bevinden ons in een dynamisch speelveld wat vraagt om alertheid en een collectieve
inspanning van alle deelnemers. Het college verwacht dat de gedane aanbevelingen de juiste
richting geven om hier invulling aan te geven.
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Deelvragen
In de bestuurlijk nota worden vragen gesteld die betrekking hebben op de organisatie vorm en

prestaties van de ODIJ, de taken en rollen van de deelnemers, de sporen en onderzoeken die
moeten leiden tot robuustheid en beoogde uitkomsten, de sturing op de informatievoorziening en
weke lessen zijn er (van elkaar) te leren.

Het college kan zich over het algemeen vinden in de, meer beschouwende, antwoorden. Toch
plaats zij een aantal kanttekeningen. In de bestuurlijke nota ODIJ valt het college op dat het
takenpakket niet correct is omschreven. Om te beginnen omvat het basistakenpakket -
omschreven als de wettelijke taken van een omgevingsdienst — geen gemeentelijke bouw(-en
sloop)activiteiten als bedoeld in het Beluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). Ook is onduidelijk wat
er met natuurtaken wordt bedoeld in deze context en vindt het college de omschrijving ‘wettelijk
taken’ verwarrend. Zowel de basis-, plus, als achterblijvende taken zijn wettelijke taken. Alleen
voor de basistaken geldt de verplichting om deze te beleggen bij een omgevingsdienst.

Het college onderschrijft dat de raad blijvend moet worden meegenomen in alle beschreven
sporen en voegt daaraan toe dat in spoor 3 'toekomstscenario’s’ de bestuurlijke verkenning van
de provincie Noord-Holland ‘OD-samenwerking Noord-Holland; “bewegen naar een nieuw
evenwicht voor een gezonde leefomgeving” ook moet worden meegewogen. Op 19 november jl.
zijn de uitkomsten gepubliceerd.

De prestaties en kosten van alle omgevingsdiensten worden overigens weergegeven in het
tweejaarlijks onderzoek naar de kwaliteit van de uitvoering van de VTH-taken en vanaf 1 april
2026 worden de omgevingsdiensten gemonitord via de Staat van VTH. Er is geen sprake van een
tweejaarlijks onderzoek naar de Wet VTH.

Er wordt gesteld dat het onduidelijk is wat de deelnemers als een passende omvang van taken en
financién beschouwen en of zij daarmee voldoen aan het omzetcriterium, zodat de ODIJ
voldoende robuust is. Het beeld van het college is dat de basistaken en de milieu-adviestaken
meewegen voor KPI 1 en alle overige taken die belegd worden bij de ODIJ niet. Het beeld is ook
dat wanneer alle deelnemers deze taken inbrengen alsnog niet is voldaan aan KPI 1 en dat daarbij
de ODIJ niet robuust is. De zorg voor het niet halen van de door IenW gestelde deadline op 1 april
2026 is door het college eerder benoemd in deze reactie.

Aanbevelingen

Aanbeveling 1: Breng in de sturing op de ODIJ de rollen van opdrachtgever en eigenaar beter in
balans.

Het college onderschrijft dat de scheiding van rollen van belang is voor het goed laten
functioneren van de ODIJ als organisatie en voor de taakuitvoering. Tegelijkertijd is het een
uitdaging om dit binnen een kleine gemeente als Bloemendaal goed te organiseren. Omdat
Bloemendaal niet de enige kleine gemeente binnen de GR is zal hiervoor gekeken worden naar
gemeenten met een vergelijkbare omgang om te komen tot een werkbare vorm. In het eerste
kwartaal van 2026 zal hier vorm aan worden gegeven.

Aanbeveling 2: Ontwikkel in samenspraak tussen de ODIJ-organisatie en deelnemers een
inwerkprogramma voor nieuwe raads- en Statenleden.

Het college vindt dit een goed voorstel, maar stelt voor om naast de ODIJ-organisatie en
deelnemers OD-NL te betrekken. Het college voorziet dat dit een landelijk punt van aandacht is.

Aanbeveling 3: Kom tot een betere benutting van het instrumentarium voor de

volksvertegenwoordiging.
Het college kan zich op hoofdlijnen vinden in het voorstel en zal in het eerste kwartaal van 2026

onderzoeken hoe hier invulling aan te kunnen geven.
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