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Onderwerp Bestuurlijke reactie op Rekenkamer onderzoek m.b.t. ODIJ 

 

 

Geachte leden van de Rekenkamer Velsen, 

 

U gaf in samenwerking met enkele Rekenkamers van andere gemeenten aan TwynstraGudde  

opdracht om onderzoek te doen naar de aansturing en robuustheid van Omgevingsdienst IJmond 

(ODIJ). U gaf ons de gelegenheid om een zienswijze op het rapport te geven. Gezien het verzoek 

om het rapport, inclusief bestuurlijke reactie, met de deelnemende gemeenteraden te delen, doen 

wij u hierbij onze reactie op bovengenoemd rapport toekomen. 

 

Traject robuustheid en toekomstbestendigheid ODIJ 

Om de basis binnen de eigen organisatie op orde te brengen en omdat ODIJ aan de landelijke 

robuustheidscriteria moet voldoen, doorloopt ODIJ sinds 2024 een ontwikkeltraject. ODIJ focust 

daarbij niet alleen op het zelfstandig voldoen aan de robuustheidscriteria, maar onderzoekt ook 

de toekomstbestendigheid van de organisatie.  

 

Concreet worden hiervoor drie inhoudelijke sporen gevolgd:  

1. Herijking Gemeenschappelijke Regeling (GR) en governance;  

2. Herziening van de financieringsstructuur; en  

3. Verkenning van toekomstscenario’s. 

 

De samenwerkende Rekenkamers voerden begin 2025 een gesprek met ODIJ om zicht te krijgen 

op het ontwikkeltraject dat ODIJ was gestart en om te voorkomen dat er met dit onderzoek 

overlap plaatsvindt met het ontwikkeltraject. 

 

Op het moment van schrijven van de bestuurlijke nota (november 2025) is het ontwikkeltraject 

van ODIJ nog niet afgerond. In 2025 en 2026 vindt er (verdere) besluitvorming plaats over de 

governance, financieringsstructuur en de toekomstscenario’s. 

 

Doel van het onderzoek 

Met dit onderzoek maakt u inzichtelijk of het proces dat tussen 2024 en 2026 wordt uitgevoerd 

om te komen tot een robuuste ODIJ een solide proces is, waarin de juiste bouwstenen worden 



    

gebruikt en de juiste stappen worden gezet. Daarnaast wordt onderzocht of de onderzoeken die 

in dat kader en in die periode zijn en/of worden uitgevoerd een adequaat en volledig beeld geven 

van de oorzaken van het huidige gebrek aan robuustheid en van de oplossingsrichtingen. De 

informatie die beschikbaar is en komt via ODIJ, en uit de andere relevante onderzoeken en 

processen (IBP-VTH), moet helder en toegankelijk worden samengevat en op volledigheid en 

soliditeit zijn getoetst.  

 

Met dit onderzoek wordt vervolgens helder gemaakt op welke wijze de gemeenten en de 

provincie Noord-Holland kunnen bijdragen aan het versterken van de robuustheid van ODIJ. 

Daarbij is de rol van alle betrokken bestuursorganen relevant: het Algemeen en Dagelijks Bestuur 

van ODIJ, Gedeputeerde Staten (GS) en Provinciale Staten (PS) van de provincie Noord-Holland 

en de colleges en gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. Het doel is om duidelijk te 

maken hoe de informatiestromen en sturingsinstrumenten zijn gebruikt in relatie tot het 

geconstateerde gebrek aan robuustheid. Ook moet inzichtelijk worden hoe de informatiestromen 

en het gebruik van sturingsinstrumenten in de toekomst kunnen worden aangewend voor een 

effectievere aansturing van ODIJ en hoe deze kunnen bijdragen aan de versterking van de 

robuustheid. 

 

Centrale onderzoeksvragen en hoofdconclusies 

In dit onderzoek staan twee onderzoeksvragen centraal, waaraan u twee hoofdconclusies 

verbindt. 

 

1. Worden in de huidige aanpak, om de robuustheid van ODIJ op de (middel)lange termijn op 

het gewenste niveau te krijgen, de juiste bouwstenen gebruikt om vertrouwen te mogen 

hebben in het resultaat? Zo niet, wat ontbreekt?  

 

Hoofdconclusie: De bouwstenen in het ontwikkeltraject voor een robuuste en 

toekomstbestendige ODIJ zijn de herijking van de gemeenschappelijke regeling en 

governance, herijking van de financieringsstructuur en verkenning van toekomstscenario’s. 

Uit het onderzoek blijkt dat deze bouwstenen worden gebruikt. Naar oordeel van de 

rekenkamers gebeurt dit overwegend op een goede wijze. De belangrijkste uitzondering 

daarop is het omzetcriterium (kpi 1). Daaraan zal op 1 april 2026 niet worden voldaan. ODIJ 

legt dat goed onderbouwd aan de deelnemers uit.  

 

Op het moment van het schrijven van dit rapport is het nog niet geheel duidelijk hoe de 

Rijksoverheid hierop zal reageren. Ook is het nog onduidelijk wat de deelnemende 

gemeenten en provincie als een passende omvang van taken en financiën beschouwen en 

of zij daarmee voldoen aan het omzetcriterium, zodat ODIJ voldoende robuust is om 

provinciale en gemeentelijke ambities en doelen te kunnen realiseren. 

 

2. Hoe is de sturing, inclusief de informatievoorziening, tussen de betrokken bestuursorganen 

en ODIJ vormgegeven en uitgevoerd, in welke mate heeft dat bijgedragen aan het huidige 

tekort aan robuustheid van ODIJ en op welke wijze kunnen de bestuursorganen op een 

effectieve manier ODIJ aansturen en bijdragen aan het versterken van diens robuustheid?  

 

Hoofdconclusie: De afspraken over de informatievoorziening worden in de praktijk nageleefd, 

maar de kwaliteit ervan schiet tekort. Documenten worden tijdig opgeleverd en de raden en 

Staten worden tijdig in positie gebracht om zienswijzen in te dienen. De 

informatievoorziening aan de raden en Staten is echter kwalitatief (nog) niet op orde. De 

informatievoorziening zorgt voor een periodieke overdaad aan informatie en is onvoldoende 



    

toegankelijk en vaak technisch van aard. Dat maakt het beperkt mogelijk om goed te 

monitoren en/of (bij) te sturen op de opdracht en de bijdragen van ODIJ aan de vastgestelde 

ambities en doelen. Hierbij speelt ook dat het vooral in de raden en Staten ontbreekt aan een 

gedeeld beeld van de gewenste kwaliteit van de informatievoorziening.  

 

Deelnemers hebben in de afgelopen jaren in gezamenlijkheid te beperkt gestuurd op de 

continuïteit van ODIJ. Bestuurlijk eigenaarschap en opdrachtgeverschap worden in de 

meeste gevallen niet expliciet onderscheiden. Van alle deelnemers heeft alleen de provincie 

beide rollen ambtelijk en bestuurlijk gescheiden. Tot de start van het ontwikkeltraject in april 

2024 lijkt bij de sturing op ODIJ het opdrachtgeversbelang geprevaleerd te hebben boven 

het eigenaarsbelang. Vanwege tevredenheid over de nabijheid van ODIJ en de uitvoering 

van de afzonderlijke opdrachten is er door deelnemers meer individueel dan als collectief 

gestuurd en is minder aandacht geweest voor de continuïteit van de dienst.  

 

Met het huidige ontwikkeltraject rondom de robuustheid en toekomstbestendigheid wordt er 

binnen het AB meer vanuit collectief eigenaarschap gestuurd op noodzakelijke 

verbeterpunten binnen ODIJ. Toch zijn er spanningen tussen de opdrachtgevers- en 

opdrachtnemersrol, met name op de benodigde inbreng van taken om aan het 

omzetcriterium (kpi 1) te kunnen voldoen. Ook voelen raden en Staten zich (nog) niet 

voldoende betrokken bij de sturing op de toekomst van ODIJ. 

 

Drie aanbevelingen en voorgestelde behandeling college 

 

Aanbeveling 1: Breng in de sturing op de ODIJ de rollen van opdrachtgever en eigenaar beter in 

balans. 

 

Deze aanbeveling richt zich op het in balans brengen van de opdrachtgevers- en eigenaarsrol 

van de deelnemers. Gemeenten en provincie moeten er als eigenaar voor zorgen dat ODIJ in 

staat wordt gesteld om de ingezette strategie en opgaven te kunnen vervullen. Anderzijds willen 

gemeenten en provincie er als opdrachtgever voor zorgen dat dit vanuit het lokale (en regionale) 

belang op een effectieve en efficiënte manier gebeurt. Voor een robuuste en effectieve 

organisatie zijn beide rollen van belang.  

 

U beveelt aan een striktere scheiding tussen de eigenaars-en opdrachtgeversrol te hanteren en 

het belang van beide rollen en de consequenties van voorgenomen besluiten richting raden en 

PS te expliciteren. 

 

Standpunt college: 

Het college ziet het belang in van het beter in balans brengen van de eigenaars- en 

opdrachtgeversrol. De herijking van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) en governance van 

ODIJ heeft onder andere tot doel deze rollen meer in balans te brengen. Zo wordt ook in de 

organisatievorm duidelijker vanuit welke rol (eigenaar of deelnemer) een bestuurder of ambtenaar 

deelneemt aan overleggen of werkgroepen. De gemeenteraad wordt begin 2026 om richting 

gevraagd door middel van een zienswijze op de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling. 

 

Binnen de eigen organisatie zet het college erop in een betere balans tussen de eigenaars- en 

opdrachtgeversrol te hanteren en het belang van beide rollen en de consequenties van 

voorgenomen besluiten richting de raad te expliciteren. In 2026 actualiseren we de Kadernota 

Verbonden Partijen. Bij deze actualisering nemen wij uw aanbevelingen mee in de uitwerking. 



    

 

Aanbeveling 2: Ontwikkel in samenspraak tussen de ODIJ-organisatie en deelnemers een 

inwerkprogramma voor nieuwe raads- en Statenleden. 

 

Deze aanbeveling richt zich op het in stelling brengen van raadsleden na de 

gemeenteraadsverkiezingen in maart 2026 en nieuwe gemeenteraadsleden in het algemeen. De 

huidige informatievoorziening zorgt voor een periodieke overdaad aan informatie bij de raden en 

Staten. Ook is de informatie vaak technisch van aard. Dit maakt het voor raads- en Statenleden 

moeilijk om stukken te doorgronden. Hierdoor kunnen zij beperkt monitoren en/of (bij)sturen op 

de opdracht en bijdrage van ODIJ aan de ambities en doelen. 

 

U beveelt aan via een lokale/regionale informatiesessie of een witboek informatie aan te bieden 

aan de raden en Staten. Daarnaast raadt u aan de informatie in elk geval online en blijvend 

raadpleegbaar beschikbaar te stellen en deze waar nodig te actualiseren op basis van 

ontwikkelingen. 

 

Standpunt college: 

Het college zal zich inzetten in samenspraak met ODIJ en andere deelnemers om een 

inwerkprogramma te creëren voor nieuwe raads- en Statenleden. Zij zal daarbij uw 

aanbevelingen meenemen met betrekking tot een lokale/regionale informatiesessie of een 

witboek informatie, en het online beschikbaar stellen en continu actualiseren van deze informatie. 

 

Aanbeveling 3: Kom tot een betere benutting van het instrumentarium voor de 

volksvertegenwoordiging.  

 

Deze aanbeveling richt zich op het verstevigen van de positie van de volksvertegenwoordiging. 

Raden en Staten ontbreekt het aan zicht en sturingsmogelijkheden op ODIJ. Initiatieven om 

hiervoor handvatten te geven, kunnen worden ontwikkeld. De volgende instrumenten kunnen 

worden ingezet, in volgorde van weinig ingrijpend tot ingrijpend: 

 

A. Informatierecht 

Raads- en Statenleden hebben recht op informatie van hun college, tenzij het openbaar belang 

zich daar aantoonbaar tegen verzet. 

 

B. Toepassen oplegger op de P&C documenten ODIJ  

Een oplegger is bedoeld om de informatiepositie van de raad met betrekking tot GR’en te 

verbeteren. In de oplegger wordt concreet ingegaan op wanneer en door wie te nemen besluiten. 

 

C. Raadsrapporteurs 

Het werken met raadsrapporteurs kan als voordeel hebben dat (controle)taken kunnen worden 

verdeeld. Enkele raadsleden hebben een signalerende en controlerende rol. 

 

D. Regionale adviescommissie 

Per deelnemer neemt een raads- of Statenlid zitting in een regionale adviescommissie. De 

adviescommissie kan het AB van advies voorzien, de besluitvorming van de raden/Staten van de 

deelnemende gemeenten/provincie met betrekking tot de regeling voorbereiden of de raden van 

advies voorzien. 

 

Standpunt college: 



    

Het college gaat graag met de gemeenteraad en griffie in gesprek over een betere benutting van 

het instrumentarium voor de volksvertegenwoordiging in relatie tot Gemeenschappelijke 

Regelingen in het algemeen, en de ODIJ specifiek. Afhankelijk van de informatie- en 

sturingsbehoeften bij de raad maken we gezamenlijk een afweging welke instrumenten 

doeltreffend zijn in het voorzien van deze behoeften. Het college zet zich continu in op het 

verstrekken van informatie aan de gemeenteraad, in algemene zin en specifiek met betrekking tot 

de aansturing en robuustheid van ODIJ. 

 

Tot slot 

Het college kan zich volledig vinden in de hoofdconclusies en aanbeveling van de 

samenwerkende Rekenkamers. Ook ziet het college dat er op enkele onderdelen al stappen 

gezet zijn. Zo heeft het college gezamenlijk met ODIJ de gemeenteraad in september 2025 

geïnformeerd via een beeldvormende sessie over het lopende proces m.b.t. een 

Toekomstbestendig ODIJ. Daarnaast kreeg de gemeenteraad in dezelfde maand tijdens een 

adviserende sessie de gelegenheid richtinggevende input mee te geven aan het college en ODIJ 

over dit proces. De komende periode houdt het college de gemeenteraad structureel op de 

hoogte over het lopende proces. Daarnaast wordt de gemeenteraad onder andere in begin 2026 

om richting gevraagd door middel van een zienswijze op de gewijzigde Gemeenschappelijke 

Regeling en herziening van de financieringsstructuur.  

 

 

Burgemeester en wethouders van Velsen, 

 

De secretaris,     De burgemeester, 

 

 

 

 

D. Veurink     F.C. Dales 

 

Deze brief is digitaal tot stand gekomen en daarom niet handmatig ondertekend. 


