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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

De provincie heeft een belangrijke en complexe rol in de ruimtelijke ordening. Er zijn
verschillende opgaven en ambities voor woningbouw, energie, economie, landbouw en

natuur, maar de beschikbare opperviakte is beperkt . Ruimte is een schaars goed. Dat
vraagt van de politiek om functies en belangen slim te combineren en keuzes te
maken.

Water speelt een grote rol in de ruimtelijke ordening. De strijd tegen het water en
structurerende  keuzes om ons ertegen te beschermen, zijn bepalend geweest voor de
vormgeving en ontwikkeling van Nederland . Vanaf de zeventiende eeuw veranderden
droogmakerijen water in land. Ook de afsluiting van de Zuiderzee en de aanleg van
vaarwegen zoals het Amsterdam - Rijnkanaal in de vorige eeuw, geven tot op de dag
van vandaag richting aan de ruimtelijke ordening in Ne derland.

Water is een belang op zichzelf en neemt ruimte in. We beschermen ons tegen water

en maken er gebruik van. Zonder waterkeringen zou zestig procent van Nederland
regelmatig onder water staan. In dat gebied wonen ongeveer negen miljoen mensen
. _. ' zeventig $rocent van het bruto nationaal product (bnp) verdiend. ! Het

voorkomen van wateroverlast vraagt om ruimte voor waterberging. Ook waterkeringen

en dijken, die ons beschermen tegen overstromingen, nemen ruimte in. Voor mens,

plant en dier is het van levensbelang dat er voldoende water beschikbaar is en dat dit
water van voldoende kwaliteitis.  Dit maakt water een dwarsdoorsnijdend thema in de
ruimtelijke ordening.

Provincies hebben een belangrijke verantwoordelijkheid in de opgaven waterveiligheid,
watervoorziening en waterkwaliteit . Zij combineren of prioriteren belangen die ruimte
vragen. Daarbij werken zij samen met verschillende overheden, en schakelen zij tussen

de urgentie en kosten  van vandaag en het perspectief op langere termijn. 2Eris geen
homogeen waterbelang en water is niet los te zien van andere opgaven in de fysieke

il X y 7 ‘ [ l ‘ o

Huishoudens, bedrijven en industrie zijn watervragers, natuurgebieden zijn a fhankelijk
van water en boeren hebben water nodig om levensmiddelen te produceren. Deze
wateropgaven vragen om goed beleid met aandacht voor het wegen en waarderen

van belangen ten opzichte van elkaar, zowel in het algemeen als geografisch en inde
tijd.?

Dit vormt de aanleiding voor de Randstedelijke Rekenkamer om onderzoek te doen

naar hoe de provincies Flevoland, Noord - Holland, Utrecht en Zuid - Holland het belang
van water wegen in de ruimtelijke ordening. In dit hoofdstuk schetsen wij de context
van klimaatadaptatie en de veranderende omgang met water, de onderzoeksaanpak,

en de wateropgaven in het algemeen en specifiek voor de provincie Utrecht.

! Nationaal Deltaprogramma, Waterveiligheid, www.deltaprogramma.nl, geraadpleegd 16 april 2025

2 Guus van Steenbergen (2022), Regionale gebiedsontwikkelingDe invloed van de provincie op

ruimtelijke planning in tussen stedelijke gebieden, dissertatie TU Delft, p. 96

S0UbbzYl 9YBzYYB YI +bBUlz -bbVYYlybbz Nfdddr: x, bbbl WecUb VYD
bYWZI ZzbWZY bl WYBybOczIl Y YI yYZUrvyYvyYruygcvYYzrvs: -X4 XF: Bb
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https://www.deltaprogramma.nl/themas/waterveiligheid

1.2 Veranderende omgang met water

Klimaatadaptatie

Het klimaat verandert en daarmee neemt de kans op extreme weersomstandigheden
toe. Winters worden natter en de temperatuur stijgt. De kans op extreme neerslag
neemt toe, wat kan leiden tot wateroverlast. Tegelijkertijd stijgt de kans op droge
perioden met watertekorten.  “# Het proces waarbij de maatschappij zich aanpast aan
A o
omvat het nemen van maatregelen om de negatieve effecten van klimaatverandering

te minimaliseren. Voorbeelden zijn het anders inrichten van stedelijke en landelijke

gebieden om wateroverlast tegen te gaan, het aanpassen van landbouwmethoden

aan droger e periodes en het versterken van de infrastructuur tegen extreme

weersomstandigheden.  Tegelijkertijd biedt klimaatadaptatie kansen, zoals het

aanleggen van natuurlijke overloopgebieden. Deze functioneren als buffer bij

wateroverlast en als waterberging bij droogte , en kunnen de biodiversiteit verbeteren.  °©

Veranderende omgang met water

Een veranderend klimaat vraagt ook om een andere omgang met water. Het gaat
hierbij niet alleen om de inrichting van de ruimte, maar ook om de manier van denken
over waterbeheer. In Nederland werd er lang naar water gekeken vanuit een gedachte
van maakbaarheid. Het ~ Nationaal Deltaprogramma ‘" benadrukt echter dat het
watersysteem tegen zijn grenzen aanloopt. 8 De druk op het watersysteem wordt
volgens de Sociaal - Economische Raad (SER) onder andere veroorzaakt door
economische groei, verzilting, verstedelijking, intensief landgebruik en
klimaatverandering. ° Het dwingt tot een andere omgang met water. De noodzaak voor
een omslag in de manier van denken wordt gedeeld door de Randstedelijke

provincies. *°

Water en bodem sturend

In 2022 koos het toenmalige kabinet - Rutte IV de beleidslijn Kater en bodem sturend 4

als basis voor de inrichting van Nederland. 1 'Water en bodem sturend' wil zeggen dat

het bodem - en watersysteem een doorslaggevende rol speelt bij de inrichting van
Nederland. *?Het kabinet , * * ., . ¢ ¢ KO .. , ' . omdekomende decennja, = 4
richting te geven aan  een gebiedsgerichte aanpak , en noemde zeven uitgangspunten
om het principe 1O, ¢ ' ' .. De uiggangspunten zjjn als |
volgt :

o N - N s -~ T a0 gk 5N+

4 Klimaatportaal Klimaatadaptatie, Hoe verandert het klimaat in Nederland?,
www.klimaatadaptatienederland.nl , geraadpleegd 22 april 2025

5 PBL (2013), Aanpassen met beleidBouwstenen voor een integrale visie op klimaatadaptatie, p. 9

8 Ministerie van lenW (2023), Nationaal Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie, p. 5 en 59

" Het Deltaprogramma is sinds 2011 een samenwerking tussen ministeries, provincies, gemeentes en
waterschappen, ziekader 4.1.

8 Ministerie van lenW e.a. (2024), Deltaprogramma 2025Naar een nieuwe balans in de leefomgeving:
ruimte voor leven met water, p. 16-17

9 SER (2025), Naar een toekomstige omgang met water, p. 11

10 Provincie Zuid -Holland, interview, 12 februari 2025; Provincie Noord -Holland, interview, 18 februari
2025; Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025; Provincie Flevoland, interview, 10 maart 2025; IPO,
interview, 13 maart 2025; Unie van Waterschappen interview, 20 maart 2025 & Deltaprogramma,
interview, 24 maart 2025

11 Ministerie van lenW, Kamerbrief: Water en Bodem sturend, 25 november 2022

e 73: x<UbYDB YI ybwVYz bbOb Yiwwdvur@pad w223z YYI ybYWY yZzz:
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https://klimaatadaptatienederland.nl/kennisdossiers/klimaatverandering/verandert-klimaat-nederland/
https://www.wur.nl/nl/show-longread/water-en-bodem-sturend-vraagt-om-een-brede-blik.htm#:~:text='Water%20en%20bodem%20sturend'%20wil,meer%20druk%20op%20de%20biodiversiteit.

1. niet afwentelen op toekomstige generaties, andere gebieden of functies en van
privaat naar publiek

2. meer rekening houden met extremen zoals hevige regenval, hitte en droogte

3. in samenhang omgaan met wateroverlast, droogte en bodem door een
sponswerking van de bodem en voldoende buffer - en afvoercapaciteit te
realiseren

4. meerlaagsveiligheid door naast het preventief aanleggen en versterken van dijken
en keringen (laag 1) , ook aandacht te hebben voor de ruimtelijke inrichting achter
de dijk en bijvoorbeeld in beekdalen (laag 2) , crisisbeheersing (laag 3) ,snel en

klimaatrobuust herstel van schade (laag 4) , en waterbewustzijn  (als integraal
onderdeel )
5. minder afdekken, minder vergraven en minder verontreinigen om de natuurlijke

kracht van de bodem te benutten

6. integrale aanpak van  opgaven inde fysieke leefomgeving waarbij het water - en
bodemsysteem sturend is

7. comply or explain  voor alle partijen waaronder het Rijk

Het principe W®ater en bodem sturend  #s echter niet nieuw. De wens om water en

ruimtelijke ordening meer met elkaar in verband te brengen b het concept van

Hotegraal waterbeheer  $b is al gangbaar sinds de jaren tachtig van de vorige eeuw. 13

Het denken en maken van plannen op basis van wat het landschap biedt, ligt aan de
e < O R
Rivier“« = _ © 7 ! ’ K - N O

opbouw van het landschap verdeelt in water en bodem (ondergrond), infrastructuur

L.l A 0 o7 L. .. betekéntdateersi@e functievan_ . . . ., . ', T A
het land wordt gekozen en daar het waterpeil op wordt aangepast , geredeneerd

vanuit een maakbaarheidsgedachte A (0 A F A =

~ o N 5 =

het land wordt aangepast op het peil , uitgaand van wat het landschap biedt. 5

-

Het Rijksbeleid ten aanzien van het principe is aan verandering onderhevig .In 2024
paste het kabinet -~ * ' B o, o

- - N e + < o N - N -

] ‘ ] ] ﬂx r IS | ‘ I [

to S

rekening te h ouden met water en bodem bij afwegingen in de ruimtelijke ordening. In

de Kamerbrief onderschreef het kabinet bovengenoemde uitgangspunten , behalve het

uitgangspunt O _ _ , . _ ‘.7 1A het, coalitieakkoord uit januari 2026 kiezen D66,

VVD en CDA opnieuw voor O, ' , . . " _ ' .ditmaal , aJs richtindgedend

principe dat onder andere wordt gehanteerd in de Nota Ruimte .Van de onderzochte

provincies hanteren Noord - Holland, Utrecht en Zuid -Holland * . _. . . . 7 . . o ‘., .. .

' .. .. .engebrikl’ SR R

- Jd - = 5 + R T T T T + ~ r -
C . qx
. L. A

B7OpbYYD CUl WwYB ' BOYYY YbUb NAXFXFm: %x0ZzzUUbUwWUBbUbzY YI
“W(pZZYYY CUI 7z2Z2zbyYwCzbV¥YObb: ; YBzVYIITzIY <yUb¥b YI ybwYz b
www.collegevanrijksadviseurs.nl, geraadpleegd 14 april 2025

15 STOWA (2025), Terug naar de (water)basi€en herbeschouwing van drie beproefde

onderzoeksmethoden voor het integreren van ruimtelijke ordening en waterbeheer, p. 2 & STOWA

(2020), Deltafact: Droogte stuurt functies

16 Ministerie van lenW, Kamerbrief: Water en Bodem naar aanleiding van het Tweeminutendebat Water

8 oktober 2024, 22 oktober 2024
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1.3 Doel en onderzoeksvragen

Doelstelling

Met dit onderzoek wil de Rekenkamer inzicht geven in de rolinvulling van de provincies
Flevoland, Noord - Holland, Utrecht en Zuid - Holland met betrekking tot het wegen van
waterbelangen in de ruimtelijke ordening. Daarbij willen wij inzicht geven in de kwali teit
van (de besluitvorming over) hun beleid. Op basis van de verkregen inzichten willen wij

de provincies handelingsperspectief bieden in de veranderende omgang met water

Onderzoeksvragen

Centrale onderzoeksvraag
Hoe en in hoeverre weegt de provincie waterbelangen in de ruimtelijke ordening?

We beantwoorden de centrale onderzoeksvraag aan de hand van vier deelvragen:

1. Welke taken heeft en neemt de provincie in de wateropgaven?

2. In hoeverre weegt, maakt en borgt de provincie keuzes in haar ruimtelijk beleid met
betrekking tot waterbelangen?

3. Wat biedt de provincie aan en vraagt de provincie van medeoverheden en
betrokken partijen om belangenwegingen bij water te kunnen maken?

4. Welke uitdagingen en kansen zijn er met betrekking tot belangenwegingen bij
water voor de provincie?

Voor de beantwoording van de onderzoeksvragen maakt de Rekenkamer gebruik van

een beoordelingskader. In de  onderzoeksopzet _ zijn de afbakening, het

beoordelingskader en werkwijze van het onderzoek toegelicht. Aan de hand van acht
casusstudies zijn lessen en successen van ruimtelijke ontwikkelingen in de praktijk in

beeld gebracht. Hiervoor zijn groepsgesprekken met de provincies en betrokken

partijen gevoerd, zie  hoofdstuk 5 en bijlage 2. Het onderzoek maakt gebruik van
interviews met provincies, waterschappen, gemeenten, Rijk, terreinbeheerders , van
reviews door experts en  van beleidsdocumenten en andere bronnen tot medio februari
2026, zie bijlage 3.

1.4  Wateropgaven

Water is een dwarsdoorsnijdend thema in de ruimtelijke ordening. De opgaven met
betrekking tot water kunnen in grote lijnen worden verdeeld n'. T Ay
waterveiligheid, watervoorziening en waterkwaliteit.

Waterveiligheid

Waterveiligheid gaat over de bescherming tegen overstromingen vanuit zee, meren en
rivieren en het voorkomen van wateroverlast. Dit gebeurt hoofdzakelijk met
waterkeringen, zoals duinen, dammen, stuwen, gemalen en stormvioedkeringen.
Klimaatverandering zorgt voor een hogere zeespiegel, extremere neerslag en hogere
rivierafvoeren. Hierdoor neemt de dreiging van overstromingen en wateroverlast toe. 18

17

! Rijkswaterstaat, Waterkeringen, www.rikswaterstaat.nl , geraadpleegd 11 april 2025
By YZbUBYb YbUb J1XF X Xicht-op Watewib NgteMa¥d, o) 6176B 3 b X f X %
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https://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/sites/d10p.randstedelijke-rekenkamer.nl/files/2025-06/onderzoeksopzet-water-gewogen-aangepast-juni-2025.pdf
https://www.rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/bescherming-tegen-het-water/waterkeringen
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onderscheiden. Waterveiligheid gaat ‘over de bescherming tegen overstromingen met
ontwrichtende maatschappelijke gevolgen' en wateroverlast over de 'directe en

indirecte schade  van grondwater of hemelwater'. 9 1n dit onderzoek scharen we
wateroverlast onder waterveiligheid. Voor zover de provincie eigen keuzes maakt met
betrekking tot specifiek overstromingen of wateroverlast, is daar apart aandacht voor.

Watervoorziening

Watervoorziening gaat over het beschikbaar hebben van voldoende zoetwater voor de
drinkwatervoorziening en andere functies, zoals natuur en landbouw.

Klimaatverandering kan ervoor zorgen dat met name in de zomer het totale aanbod

van zoetwater afneemt. Als  de vraag naar zoetwater gelijk blijft of toeneemt, ontstaat

er een tekort en is er onvoldoende zoetwater beschikbaar. 2 Specifiek
drinkwatervoorziening is een vraagstuk waar toenemend aandacht voor is. De
vanzelfsprekendheid van voldoende drinkwater in Nederland is veranderd. Terwijl er

steeds minder drinkwater beschikbaar is, heeft Nederland in 2030 met circa 100 miljoen
kubieke meter ongeveer acht procent  meer drinkwater nodig dan in 2020. 2

Waterkwaliteit

Waterkwaliteit gaat over het in stand houden en verbeteren van de biologische en

fysisch - chemische kwaliteit van het water. De waterkwaliteit staat onder druk door

menselijk handelen en klimaatverandering. Hierdoor worden watersystemen minder

veerkrachtig en neemt de biodiversiteit af. 2> Anders dan de ruimtelijke vraagstukken die
spelen bij waterveiligheid en watervoorziening, is de opgave voor waterkwaliteit een
bestemmingsvraagstuk. Daarbij gaat het om hoe andere activiteiten en

ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving worden toegestaan d ie effect he bben op de
waterkwaliteit. #

Wateropgaven in  de provincie Utrecht

De provincie Utrecht heeft een centrale ligging in het land en een gevarieerd

landschap dat rijk is aan water. Er stro omt een aantal grote rivieren door de provincie,
zoals de Nederrijn en de Lek, en er is een uitgebreid systeem van kanalen, sloten en
beken. In het zuiden van de provincie ligt rond de grote rivieren een kleigebied, aan de
oostkant liggen op en rond de Utrech tse Heuvelrug veel zandgronden en in het
noordwesten ligt een veenweidegebied. Vanwege het gevarieerde landschap komen

veel wateropgave n samen in de provincie. **

In de provincie Utrecht ligt ongeveer tachtig kilometer aan primaire waterkeringen. De
dijken langs de Nederrijn, de Lek, de Eem en de randmeren van het IJsselmeer
beschermen een groot deel van Midden - en West- Nederland tegen overstromingen.
Daarnaast ligt er 578 kilometer aan regionale waterkeringen in de provincie. Er zijn 116
gemalen in werking die het waterpeil van een gebied reguleren en zorgen voor de
gewenste waterstand. In het oosten van de provincie wor dt waterveiligheid

19 RIi (2024), Ruimtelijke ordening in een veranderend klimaat, p. 13

) YZbUBYb YbUb J1XF X Richtop wateZibNedeayd, p) 58260 3 b X F X X

21|n 2030 is naar verwachting een productiecapaciteit vancirca 1,4 miljard kuub water per jaar nodig, in
2020 was erl,3 miljard kuub noodzakelijk, zie RIVM (2023), Waterbeschikbaarheid voor de bereiding
van drinkwater tot 2030 4 knelpunten en oplossingsrichtingen, p. 3 en 4550

22 |PLO, Waterkwaliteit, www.iplo.nl, geraadpleegd 11 april 2025

28 Unie van Waterschappen, interview, 20 maart 2025

24 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie provincie Utrecht, p. 31 en 66 & Provincie Utrecht,
interview, 20 februari 2025
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https://www.iplo.nl/thema/klimaatverandering/aanpassen-klimaatverandering-klimaatadaptatie/sectoren-klimaatadaptatie/waterbeheer-0/waterkwaliteit/

gerealiseerd door te werken met grote stuwen, terwijl het westen een poldersysteem

kent waarin water weggepompt of bijgepompt moet worden. Door klimaatverandering

staat de waterveiligheid onder druk, omdat bijvoorbeeld tijdens hevige regenval

waterkeringen niet toegerust zijn op de steeds grotere hoeveelheden water die door de
rivieren stromen en er meer water moet worden weggepompt dan eerder voorzien. #

Voor de drinkwatervoorziening is de provincie hoofdzakelijk afhankelijk van grondwater.
Een groot deel van het regenwater infiltreert in de zandgronden van de Utrechtse
Heuvelrug . Dat is een belangrijke bron voor de winning van water voor drinkwater en
water voor de natuur, landbouw en industrie. Daarnaast zijn er grondwatervoorraden in
diepere zandlagen in het westen van de provincie. Klimaatverandering zorgt ervoor dat
sommige plek ken te droog worden, zoals de Utrechtse Heuvelrug, waardoor de
drinkwatervo orziening in het geding komt. De grenzen aan de hoeveelheid grondwater
die in de provincie Utrecht kan worden opgepompt komen in zicht. Wanneer er te veel
water wordt opgepompt kan de bodem en natuur uit evenwicht raken en het is de
vraag hoeveel nieuwe wa  terwingebieden er nog gerealiseerd kunnen worden. %
In het veenweidegebied is er sprake van bodemdaling. Om dit te remmen moet de
grondwaterstand omhoog en daarvoor is extra aanvoer van zoetwater naar het
veenweidegebied nodig. Het verhogen van de grondwaterstand heeft daarnaast

gevolgen voor het landgebrui k en kan negatieve effecten hebben op de waterkwaliteit,
omdat er meer uitspoeling van nutriénten plaatsvindt. 2

1.5 Leeswijzer

De indeling van de nota van bevindingen volgt in grote lijnen de volgorde van de

onderzoeksvragen
1 hoofdstuk 2 gaatinop  de taken en verantwoordelijkheden die de provincie heeft
en neemt in de ruimtelijke ordening en de wateropgaven

1 hoofdstuk 3 gaatin op hoe en in hoeverre de provincie keuzes weegt, maakt en
borgt in haar ruimtelijk beleid met betrekking tot waterbelangen, met aandacht
voor haar organisatie en financién op het gebied van water

1 hoofdstuk 4 gaat in op wat de provincie aanbiedt en vraagt van medeoverheden
en betrokken partien  om belangenwegingen bij water te kunnen maken ,en
beschrijft de twee in de provincie Utrecht onderzochte casussen

1 hoofdstuk 5 is een overkoepelend hoofdstuk over de vier provincies en  gaat in op
de lessen en successen van acht studies van  concrete ruimtelijke ontwikkelingen
en de rol van de provincie  daarin

25 Staat van Utrecht (2023), Kennismaken met de wateropgaven in de Provincie Utrecht, p. 1316

26 Staat van Utrecht (2023). Kennismaken met de wateropgaven in de Provincie Utrecht, p. 181 en 39
41 & Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025

27 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025

Water gewogen/ Utrecht / Februari 2026 8 van 127



2. Rolopvatting

Dit hoofdstuk gaat in op de taken die de provincie heeft en neemt in de ruimtelijke

ordening en wateropgaven. Daarmee beantwoorden w ij onderzoeksvraag 1 met
aandacht voor onderzoeksvraag 4 . Paragraaf 2.1 beschrijft de rol van de provincie in de
ruimtelijke ordening en fysieke leefomgeving, en haar formele taken en

verantwoordelijkheden met betrekking tot de wateropgaven. Vanaf paragraaf 2.2 zijn
bevindingen genummerd en loopt de nummering door in de volgende hoofdstukken
Paragraaf 2.2 richt zich op de sturingsfilosofie en rolopvatting van de provincie in het
algemeen en in de ruimtelijke ordening. In paragraaf 2.3 komt de rolinvulling van de

provincie in specifiek de wateropgaven aan de orde ,om in beeld te brengen welke
taken de provincie heeft en op zich neemt

2.1 Taken en verantwoordelijkheden

Ruimtelijke ordening

Op basis van de Omgevingswet is de provincie verantwoordelijk voor de
gebiedsgerichte codrdinatie van de uitoefening van taken en bevoegdheden in de
fysieke leefomgeving  door gemeenten en waterschappen. % |n het Bestuursakkoord
Water tussen overheden en waterbedrijven uit 2011is de rol van de provincie als
gebiedsregisseur afgesproken . Dat betekent dat  zij verantwoordelijk is voor de
ontwikkeling van integrale gebiedsvisies op de ruimte en het nemen van beslissingen

bij botsende ruimtelijke belangen van lokale overheden. 29De rol van gebiedsregisseur

past bij de positie van de provincie als middenbestuur, die binnen de bestuurlijke

organisatie van Nederland een verbindende rol tussen Rijk en gemeenten inneemt A

_ﬂ".. Xlxs«\’.;_‘(‘» Nﬂ,( N J-—hﬂv'_“.. - -« C N2 '
provincie om op bovenlokale schaal democratisch gelegitimeerd keuzes te maken. i

Omgevingsbeleid

In 2024 is de  Omgevingswet in werking getreden. De wet is gericht op het doelmatig
beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving. %2 De Omgevingswet
gaat uit van het  subsidiariteitsbeginsel 'decentraal, tenzij'. Dit houdt in dat gemeenten

en waterschappen in principe verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van taken en

bevoegdheden in de fysieke leefomgeving. Provincies en Rijk treden alleen op als dat
noodzakelijk is vanwege provinciale of nationale belangen die niet doelmatig door
gemeenten en waterschappen kunnen worden behartigd.  3* Daarnaast stimuleert de

wet samenwerking tussen overheden, inwoners, bedrijven en maatschappelijke
organisaties om gezamenlijk doelen te bereiken voor een gezonde, veilige en
duurzame leefomgeving. 3

28 Art. 2.18, lid 1, sub a,Omgevingswet

2% Ministerie van lenM e.a. (2011), Bestuursakkoord Water, p. 1611

30 S, Munneke (2020), 'De provincie' in Instituten van de staat, red. E.R. Muller e.a., p. 155

31IPO, Ruimtebrief minister De Jonge legt grote verantwoordelijkheid bij provincies, www.ipo.nl, 17
mei 2022 & Lysias (2024), Door op de ingeslagen weg. Rapport Tussenevaluatie RTLG, p. 13 en 20
S2Art. 1.3, Omgevingswet

33 Art. 2.3, Omgevingswet & IPLO, Decentraal, tenzij, www.iplo.nl , geraadpleegd 22 augustus 2025
34 Art. 2.2, Omgevingswet & IPLO, Participatie in de Omgevingswet, www.iplo.nl , geraadpleegd 22
augustus 2025
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Vanuit de Omgevingswet hebben overheden verschillende instrumenten voor het
gebruiken en beschermen van de fysieke leefomgeving tot hun beschikking, zie figuur
2.1. Een aantal instrumenten kom t regelmatig aan de orde in dit onderzoek

1 Omgevingsvisie : een samenhangend, strategisch plan voor de fysieke
leefomgeving. Een omgevingsvisie bevat ambities en doelen voor de lange termijn
en is zelfbindend. Het Rijk, provincies en gemeenten moeten een omgevingsvisie
vaststellen voor hun eigen grondgebied.

1 Programma : maatregelen om de leefomgeving te beschermen, beheren,
gebruiken en ontwikkelen. Het programma is een concrete invulling van het beleid
uit de omgevingsvisie op een bepaald onderwerp en is zelfbindend. Voor sommige
onderwerpen is het volgens de Omgevingswet verplicht een programma op te
stellen, zoals het regionaal waterprogramma voor de provincies.

1 Decentrale regels : regels van decentrale overheden voor de fysieke leefomgeving.
Dit zijn het omgevingsplan van de gemeente (opvolger van het bestemmingsplan),
de provinciale omgevingsverordening en de waterschapsverordening. Ze bevatten
bijvoorbeeld regels voor activiteit en van burgers en bedrijven, kaders om
vergunningen te toetsen, en functies van specifieke gebieden. In een
omgevingsverordening kan de provincie instructieregels voor gemeenten en
waterschappen opnemen.  *°

Monitoring en evaluatie

Toezicht en handhaving

Omgevingsvisie/
omgevingswaarden

Omgevings-
vergunning/projectbesluit

Instructieregels

Algemene regels Programma’s

Programmatische

Figuur 2.1 Instrumenten van de Omgevingswet  in de beleidscyclus %

Nota Ruimte en ruimtelik e arrangementen

Sinds 2022 werkt het Rijk aan een nieuwe Nota Ruimte om de regie te hernemen op de
grote ruimtelijke opgaven. De nota bevat nationale ruimtelijke keuzes richting 2050 en

2100 en kan gezien worden als aanscherping van de huidige Nationale Omgevingsvisie

S5 Art. 2.6,2.22,3.1-3.5 en 4.14.2, Omgevingswet;IPLO, De 6 kerninstrumenten van de Omgevingswet,
www.iplo.nl , geraadpleegd 22 september 2025; IPLO, Omgevingsvisieyww.iplo.nl , geraadpleegd 22
september 2025& IPLO, Programma: dit houdt het in, www.iplo.nl , geraadpleegd 22 september 2025
3¢ IPLO, Beleidscyclus, www.iplo.nl , geraadpleegd 23 september 2025
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(NOVI). De Omwerp - Nota Ruimte lag ter inzage van oktober tot december 2025 en het
Rijk streeft ernaar  de definitieve  ANota Ruimte in 2026 af te hebben. *

In het programma Nationale Omgevingsvisie Extra (NOVEX) werkt het Rijk met de

twaalf provincies samen aan de ruimtelijke opgaven. Onderdeel hiervan zijn de

ruimtelijke voorstellen van de provincies uit 2023 en 2024 ,waarin de provincies
nationale opgaven en doelen vertalen, combineren en inpassen binnen de

provinciegrenzen. Op basis van de ruimtelijke voorstellen is het Rijk met elke provincie

tot een ruimtelijk arrangement gekomen met afspraken die jaarlijks worden

geactualise erd.*

Weging van het waterbelang
Volgens de Omgevingswet en het eerdere  Bestuursakkoord Water — zijn gemeenten,

J - - 5 B + Co ~ N + o ' < 5 N J n o * ° ° - o ' N I-OL N - B + - 5 ‘ +
ordening. Dat betekent dat zij vroegtijdig advies moeten vragen aan de betreffende

waterbeheerder, waterschap(pen) of Rijkswaterstaat. Voorheen was dit instr ument de
o, " . .. ... qAx 0. ) oL oL

de provinciale omgevingsverordening, projectbesluiten en omgevingsvergunningen
voor een buitenplanse omg  evingsplanactiviteit (BOPA). Voor de provinciale
omgevingsverordening is de weging van toepassing als de provincie regels stelt voor
de evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Sinds de Omgevingswet moet het
waterbelang niet alleen procedureel maar ook inhoudelijk worden meegewogen in de
belangenafweging. *°Er is geen wettelijke verplichting om het advies van het

waterschap op te volgen, maar bij afwijking geldt een motiveringsplicht. a0

De Omgevingswet stelt geen eisen aan de manier waarop de waterbeheerder wordt
betrokken bij de weging van het waterbelang. In de praktijk zijn er nogal wat verschillen
in hoe waterbeheerders worden betrokken en hoe zij hun rol invullen. “ Het
televisieprogramma  Neuwsuur concludeerde eind 2025 na een rondgang langs de 21
waterschappen dat het advies van waterschappen vaak vrijblijvend wordt opgevat en
dat waterschappen niet weten in hoeverre gemeenten en provincies hun adviezen
daadwerkelijk opvolgen.  *? Daarnaast signaleerde de Raad voor de leefomgeving en
infrastructuur (RIi) dat de weging van het waterbelang in de praktijk vooral plaatsvindt

bij het opstellen of aanpassen van het gemeentelijke omgevingsplan. Dan is de
locatiekeuze echter vaak al gemaak ten resulteert de weging van het waterbelang
hoogstens in een klimaatbestendigere inrichting van een locatie, niet in een andere
locatiekeuze. De RIi bepleit om het waterbelang eerder en op een hoger schaalniveau,

7 Ministerie van BZK, Kamerbrief: Voorontwerp Nota Ruimte en reflecties PBL en CRa ruimtelijke
voorstellen provincies, 21 juni 2024; Ministerie van VRO, Route naar Nota Ruimte,
www.ruimtelijkeordening.nl , geraadpleegd 23 september 2028 Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving,
Nota Ruimte, www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl, geraadpleegd 23 september 2028
Rijksoverheid, Kamerbrief aanbieding Ontwerp -Nota Ruimte www.rijksoverheid.nl , geraadpleegd 9
december 2025

38 College van Rijksadviseurs (2024), Reflectie op de Provinciale Voorstellen NOVEX, p. 45; Ministerie
van VRO, NOVEX, www.ruimtelijkeordening.nl , geraadpleegd 23 september 2025 & Ministerie van
VRO, Aanpak provincies, www.ruimtelijkeordening.nl/ , geraadpleegd 23 september 2025

39 Art. 5.37, Besluit kwaliteit leefomgeving; Ministerie van lenM e.a. (2011), Bestuursakkoord Water, p. 6;
IPLO (2025), Beschermen van waterbelangerwww.iplo.nl , geraadpleegd op 11 april 2025 & Rli (2024),
Ruimtelijke ordening in een veranderend klimaat, p. 10

40 UvW, interview, 20 maart 2025 & STOWA (2024), Juridische mogelijkheden van waterschappen voor
de aanpak van bodemdaling in veenweiden, p. 25

41 Rli (2024), Ruimtelijke ordening in een veranderend klimaat, p. 27

42 NOS, Waterschappen hebben geen zicht op bouwplannen in risicovolle gebieden,www.nos.nl,

2 december 2025
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namelijk nationaal en provinciaal, consequent mee te wegen bij ruimtelijke
besluitvorming. 3

Waterbeheer

Het waterbeheer is in Nederland een gezamenlijke verantwoordelijkheid van
verschillende partijen. Het Rijk is verantwoordelijk voor het nationale waterbeleid.
Rijkswaterstaat is de beheerder van het hoofdwatersysteem en primaire

waterkeringen *, waaronder de stormvloedkeringen. De provincie is verantwoordelijk
voor het regionale waterbeleid. De waterschappen zijn de beheerders van de regionale
watersystemen en regionale waterkeringen 5 en zorgen voor rioolwaterzuivering.
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het waterbeheer binnen het stedelijk gebied en
de riolering. Wat betreft drinkwater zijn (drink)waterbedrijven verantwoordelijk voor de
levering van drinkwater, maar hebben alle overheden die direct of indirect betrokken
zijn bij de bescherming van drinkwater een zorgplicht voor de openbare
drinkwatervoor  ziening. “

De provincie heeft taken in het regionale watersysteem. De provincie stelt de

beleids kaders voor het regionale waterbeheer en voor grondwater. 47Zij vertaalt het
nationale beleidskader en de nationale strategische doelen naar een regionaal

beleidskader en regionale doelen. De provincie houdtt oezicht op de waterschappen  “,
die werk en binnen de kaders van de provincie . Naast deze kaderstellende en
controlerende taken heeft de provincie ook een aantal uitvoerende taken. Voorbeelden

hiervan zijn de zorgplicht voor voldoende drinkwater, het beheren van grootschalige
grondwateronttrekkingen en ont trekkingen voor de openbare drinkwatervoorziening ,
en het aanwijzen van zwemwaterlocaties.  “°

43 Rli (2024), Ruimtelijke ordening in een veranderend klimaat, p. 26 en 27

44 Het hoofdwatersysteem betreft de Noordzee en de Waddenzee, het 1Jsselmeer en het Markeermeer en
de grote rivieren. Primaire waterkeringen beschermen het land tegen overstromingen uit deze wateren.
45 Een regionaal watersysteem bestaat uit de wateren in een regio die niet tot het hoofdwatersysteem
worden gerekend. Regionale waterkeringen beschermen het land tegen overstromingen uit het
regionale watersysteem.

46 Art. 2, Drinkwaterwet; Ministerie van lenW e.a. (2024), De Staat van Ons WaterRapportage over de
uitvoering van het waterbeleid in 2023; IPLO, Organisatie van het waterbeheer,www.iplo.nl ,
geraadpleegd 11 april 2025; Rijksoverheid, Waterbeheer in Nederlandywww.rijksoverheid.nl ,
geraadpleegd 17 april 2025 RIVM (2017), Zorgplicht Drinkwater . Wat betekent dit voor u?, p. 3 en 10
47 Ministerie van lenM e.a. (2011), Bestuursakkoord Water, p. 1611

48 Bij een regionaal watersysteem is meestal een waterschap de waterbeheerder. In sommige gevallen
kan de provincie zelf de beheerder zijn, bijvoorbeeld van een vaarweg. IPLO, Organisatie van het
waterbeheer, www.iplo.nl , geraadpleegd 11 april 2025

4 Art. 2, Drinkwaterwet; Art. 16.1 en 16.3, Besluit activiteiten leefomgeving;Art. 2.30, Omgevingswet;
IPLO, Organisatie van het waterbeheer, www.iplo.nl , geraadpleegd 11 april 202% IPO, Water,
www.ipo.nl, geraadpleegd 11 april 2025
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Dijken Drinkwater : stormvloedkering
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Figuur 2.2 Onderdelen van het waterbeheer 50
De provincie heeft vanuit onder meer de Omgevingswet taken en bevoegdheden om
haar rol in het waterbeheer uit te voeren. Voorbeelden hiervan zijn het:
1 vaststellen van een regionaal waterprogramma
1 vaststellen van omgevingswaarden voor regionale waterkeringen
1 vaststellen van omgevingswaarden voor wateroverlast uit het  regionale

watersysteem
1 aanwijzen van grondwaterbeschermingsgebieden en het vaststellen van

bijbehorende regels
1 aanwijzen van waterlichamen ter uitvoering van de Kaderrichtliin Water (KRW), zie

kader 2.1%

Bijlage 1lbevat een overzicht van de provinciale taken en bevoegdheden bij de
wateropgaven. Het overzicht is beperkt tot formele taken en bevoegdheden. De
(informele) rol van de provincie in de wateropgaven kan echter verder reiken dan haar
formele taken en bevoegdh  eden, zie paragraaf 2.3.

50 Ministerie van lenW e.a.(2025), De staat van ons water. Rapportage over de uitvoering van het
waterbeleid in 2024
51 Art. 3.8, 2.13 en 2.18, Omgevingswet & Art. 4.4, Besluit kwaliteit leefomgeving
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Kader 2.1 Kaderrichtlijn Water

De Europese Kaderrichtljjn Water (KRW) heeft als doel het realiseren en

behouden van schoon en gezond opperviaktewater en grondwater. De EU -

L ’ to ’ “Deyichtn , ", ., 77,

o v o+ T = N o o~ o+ W s L= o 6 — % w0

bestaat uit een systematiek met specifieke doelen voor water en die als KRW -
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vormen. *3 Binnen het regionale watersysteem is de provincie verantwoordelijk

voor het aanwijzen van deze waterlichamen.

Voor opperviaktewater zijn dat ecologische doelen voor de minimaal gewenste
toestand van planten en dieren in het water, en chemische doelen voor de
hoeveelheid en soort gevaarlijke en giftige stoffen. Voor grondwater > gelden
alleen chemische doelen en een kwantiteitsdoel, namelijk voldoende water voor
onder andere drinkwater en kwetsbare natuur. %

Uit de landelijke tussenevaluatie van de KRW uit 2024 blijkt dat in Nederland 19

van de 23 grondwaterlichamen een goede toestand hebben, maar geen van de
745 oppervlaktewaterlicha  men . Hoewel voor het opperviaktewater aan tachtig
procent van de normen wordt voldaan, moet volgens de beoordelings -
systematiek aan alle chemische en ecologische normen worden voldaan voor

een goede toestand. °® De verwachting is dat  in 2027 de huidige situatie  niet
significant verbeter d zal zijn en de KRW - doelen in Nederland niet behaald
worden.

De provincie moetde  kwaliteits doelen voor waterlichamen binnen het regionale
watersysteem vaststellen in het regionaal waterprogramma en in de
omgevingsverordening uitwerken naar omgevingswaarden. " De waarden
mogen alleen strenger of aanvullend zijn op de rijksomgevingswaarden. % De
vergunningverlening wordt vooral uitgevoerd door omgevingsdiensten. De

provincie is ook verantwoordelijk voor de monitoring van de kwaliteit van het
grondwater. *°

52|PLO, Kaderrichtlijn Water, www.iplo.nl, geraadpleegd 21 oktober 2024

53 Art. 2.10, 2.20, 2.25 & 2.26, Kaderrichtlijn Water

54 De KRW-doelen voor grondwater zijn verder ingevuld in de Europese Grondwaterrichtlijn(GRW). Art.
1, lid 2, GRW & IPLO, Taken en bevoegdheden grondwater,www.iplo.nl , geraadpleegd 3 februari 2026
55 Stroomgebied Rijn-West (2017), Vragen en antwoorden ecologische KR\Atoelen

56 AT Osborne e.a. (2024), Koepelrapport tussenevaluatie KRW, p.-20

57 STOWA (2018), Handreiking KRW-doelen, p.5 en9

58 IPLO, Grondwater en omgevingswaarde, www.iplo.nl , geraadpleegd 17 oktober 2024 & IPLO,
Oppervlaktewaterkwaliteit en omgevingswaarde, www.iplo.nl , geraadpleegd 17 oktober 2024

59 Rijkswaterstaat en waterschappen zijn verantwoordelijk voor het monitoren en beoordelen van
oppervilaktewater.
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2.2 Sturingsfilosofie

1. De provincie Utrecht wil op basis van het principe 'lokaal wat kan, provinciaal wat
moet 'ruimte bieden voor ontwikkelingen die passen bij de Utrechtse kwaliteiten en
doelen bereiken in samenwerking met andere overheden en maatschappelijke
partners , zo luidt haar sturingsfilosofie . De provincie geeft daarbij aan b afhankelijk
van de opgave b verschillende rollen te vervullen: stimuleren, participeren,
realiseren en reguleren.
a. Inde in 2021 vastgestelde Omgevingsvisie Provincie Utrecht (hierna:

Omgevingsvisie ) beschrijft de provincie haar _ , | . ~ Tl T (o

ruimte voor ontwikkelingen die passen bij de Utrechtse kwalltelten met het

P 1t
oL oo oo 0 oo, YHiermee'slitde . . T, L
provincie aan op de uitgangspunten van de Omgevingswet , zie paragraaf 2.1 .

b. Met de Utrechtse kwaliteiten doelt de provincie op aspecten die belangrijk zijn
voor de uitstraling en aantrekkelijkheid van de provincie en voor behoud van
een duurzame en veilige leefomgeving. De provincie hoemt bijvoorbeeld
natuur, landschap en erfgoed (groene kwaliteiten), bodem, water en lucht
(blauwe kwaliteiten), economische ontwikkelingen, bereikbaarheid, energie en
een vitaal bebouwd gebied (rode kwaliteiten) en voorzieningen, sociale
samenhang, cultureel aanbod en incl usiviteit (sociale kwaliteite ~ n).®*

c. De provincie onderscheidt  in haar sturingsfilosofie  vier verschillende rollen die
zij afhankelijk van de opgave kan vervullen. Daarbij geeft de provincie aan dat
zij in veel opgaven een mix van deze rollen vervult en samenwerkt met
verschillende partijen.  De rollen zijn als volgt:

I.  Stimuleren: de provincie ondersteunt andere partijen bij hun samenwerking
en het uitvoeren van projecten

Il. Participeren: de provincie werkt samen met andere overheden en
maatschappelijke organisaties aan haar eigen opgaven of aan die van de
andere partijen , bijvoorbeeld in gebiedsontwikkelingen

lll. Realiseren: de provincie is leidend, ondernemend, aansturend, maakt
prestatieafspraken, zorgt voor regionaal programmeren en voert de regie

IV. Reguleren: de provincie stelt , als dit doelmatig en doeltreffend is, in de
omgevingsverordening (instructie)regels over het omgevingsplan en de
waterschap sverordening en waar nodig regels voor burgers en bedrijven. 62

d. Deze rollen vertonen overeenkomsten met de sturingsrollen die de NSOB
onderscheidt, zie kader 2.2 , maar er zijn ook verschillen.  De rol K@aliseren it de
sturingsfilosofie van de provincie heeft bijvoorbeeld overeenkomsten met de
Wo,. . . .. .. ' _diedeNSOB besctrijfa Beide rollen zijn resultaatgericht
ze sturen op het behalen van concrete doelen. De provinciale rol legt echter de
nadruk op het nemen van regie  en regionale programmering , terwijl de NSOB -
rol meer gericht is op meetbare prestaties. Vanwege de nadruk op het nemen
van de regie overlapt de rol K2aliseren $bok met de NSOB-rol O,

.79

o ¢

- 5 N .

50 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 42; Provincie Utrecht (2022), Bodem
en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p. 9

51 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 43

52 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 42 & Provincie Utrecht (2022), Bodem
en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p. 10
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Kader 2.2 NSOB over overheidssturing

De Nederlandse School voor Openbaar Bestuur (NSOB) beschrijft vier mogelijke
vormen van overheidssturing. De gedachte hierachter is dat overheidssturing

niet in één rol te vatten is en

de NSOB typeert dat aan de hand van twee assen,

zie figuur 2. 3. De verticale as laat zien waarop de overheid nadruk legt: meer op
randvoorwaarden of op prestaties. De horizontale as onderscheidt verschillende

gradaties van betrokkenheid van overheid en samenleving.

63

Vanuit resultaten naar randvoorwaarden

S
2 Presterende overheid

« Prestatiesturing (verticaal)

« Marktdenken: overheid als bedrijf, burger als klant

« Effectiviteit en efficiency staan centraal, een goed
doel moet meetbaar zijn

Vanuit de overheid /

3 Netwerkende overheid

« Overheid is ‘in the lead’ en zoekt samenwerking
met andere partijen (veelal koepels)

« Horizontale samenwerking, doelen gezamenlijk
bepaald

« Onderhandelen of compromis, afspraken
vastgelegd in akkoorden of convenanten

y» Vanuit de samenleving
v

naar de samenleving o

1 Rechtmatige overheid

Politiek debat bepaalt publiek belangen, bijvoorbeeld:
« Uitvoering wet- en regelgeving

« Bewaken rechten en plichten

« Procedurele zorgvuldigheid staat centraal

« Goed bestuur

« Overheid stuurt hiérarchisch

v

naar de overheid

4 Responsieve, participerende overheid

« Initiatief van onderop

« Netwerksturing

« Overheidsparticipatie (kan ook zonder overheid),
ruimte en ondersteuning bieden aan
maatschappelijk initiatief. Met georganiseerde,
maar ook ongeorganiseerde partijen

Vanuit randvoorwaarden naar resultaten

Figuur 2. 3 Sturingsr ollen van de overheid volgens de NSOB Cs

In lijn met haar sturingsfilosofie, legt d
waterbeleid nadruk

aanpak, en beseft ook dat

a. Zoals genoemd in bevinding
doelen in samenwerking behalen
maatschappelijke organisaties.

op samenwerken met andere partijen
halen van doelen. De provincie ziet samenwerken als basis voor
zij vanuit een breed perspectief moet handelen.
1 wil de provincie volgens haar
, vooral met andere overheden en

Volgens het Bodem - en waterprogramma
Provincie Utrecht 2022 - 2027 (hierna: BWP) wil de provincie daarnaast
samenwerking met burgers, bedrijven en kennisinstellingen bereiken.

e provincie in haar omgevingsbeleid en

en het gezamenlijk
een goede

sturingsfilosofie

doelen in
65 De

provincie is met betrekking tot de verschillende wateropgaven actief in
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b. De provincie vindtvolgens de Omgevingsvisie gebiedsgerichte samenwerking

en een oplossingsgerichte houding belangrijk

. Samenwerkingsafspraken

vormen de basis om te komen tot een goede aanpak van maatschappelijke

53 Martijin van der Steen e.a. (2015), Sedimentatie in sturing. Systeem brengen in netwerkend werken
door meervoudig organiseren, p. 2327 & Academie voor Overheidscommunicatie, Rollen van de
overheid, www.communicatiekompas.nl, geraadpleegd 6 mei 2025

64 Academie voor Overheidscommunicatie, Rollen van de overheid, www.communicatiekompas.nl ,

geraadpleegd 6 mei 2025

55 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p.83

Water gewogen/ Utrecht / Februari 2026

16van 127


https://communicatiekompas.nl/vakmanschap/rollen-van-de-overheid
https://communicatiekompas.nl/vakmanschap/rollen-van-de-overheid

opgaven. D e provincie vertrouwt erop dat andere partijen zich ook
verantwoordelijk voelen voor de fysieke leefomgeving . Maar de provincie wil
ook voldoende waarborgen bieden wanneer belangen met elkaar kunnen

botsen of wanneer bescherming nodig is tegen handelen vanuit

kortetermijnbelangen.  ® De provincie Kkijkt in de wateropgaven  met een breder
perspectief en heeft een groter werkingsgebied dan de meeste van haar
samenwerkingspartners.  De provincie kan daarom de verschillende
watersystemen in samenhang bezien. 67

3. De provincie werkt toe naar een wijziging van haar omgevingsbeleid in 2026 om
ontwikkelingen en maatschappelijke opgaven beter op te kunnen pakken. Hierbij
wil zij voortbouwen op haar huidige sturingsfilosofie.

a. De provincie stelde de actuele Omgevingsvisie vast in maart 2021 . Sinds 2024

werkt de provincie toe naar het wijzigen van de Omagevingsvisie , zie kader 2. 3.
b. De provincie noemt ontwikkelingen in maatschappelijke opgaven als
aanleiding voor het wijzigen van de Omgevingsvisie . Bijvoorbeeld het
veranderende klimaat en de hiervoor benodigde klimaatadaptatie en
klimaat mitigatie, de noodzaak tot realisatie van een robuust bodem - en
watersysteem en  de voorziening van voldoende drinkwater . De provincie wil de
samenhangende aanpak van de opgaven versterken. 68
c. Hoewel de provincie aangeeft dat de huidige Omgevingsvisie een goede basis

geeft om ontwikkelingen in maatschappelijke opgaven op te pakken, acht de
provincie op sommige onderdelen een versnelling in uitvoering, vernieuwing in
beleid of verdieping in onderzoek nodig. 1n het Ruimteljjk Voorstel provincie
Utrecht (hiema: Ruimtelijk Voorstel ) geeft de provincie aan op welke
onderdelen dit nodig is , bijvoorbeeld het operationaliseren van het principe

o, . .. .. T 0. ... .. hetlérsterkénvan'de , T, T
drinkwatervoorziening en  het versnellen van de  aanpak van bodemdaling 7o
d. De provincie wil bij het wijzigen van de Omgevingsvisie voortbouwen op  haar

huidige sturingsfilosofie , zie bevindingl en2.*

Kader 2. 3 Herziening omgevingsbeleid

De provincie heeft in  maart 2021 haar Omgevingsvisie vastgesteld ,die op 1 april
2021 inwerking trad . Dat gebeurde in voorbereidingo p de op dat moment voor
2022 verwachte inwerkingtreding van de Omgevingswet > De omgevingsvisie

vormt het strategisch kader voor het ruimtelijk beleid van de provincie, oftewel
haar visie voor de lange termijn op de gehele fysieke leefomgeving. 3 Tegelijk met

de Omgevingsvisie stelde de provincie in 2021  de /nterim Omgevingsverordening
vast , die werkte onder de toenmalige wetten. Gelijktijdig met de inwerkingtreding

56 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht p. 42

57 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview , 2 juni 2025

58 Provincie Utrecht (2024), Startnotitie wijzigen Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie
Utrecht, p. 4

59 Provincie Utrecht (2024), Startnotitie wijzigen Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie
Utrecht, p. 4

0 Provincie Utrecht (2023), Versnellen, Vernieuwen, Verdiepen. Ruimtelijk Voorstel provincie Utrecht
" Provincie Utrecht (2024), Startnotitie wijzigen Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie
Utrecht, p. 6, 7 en 14

2 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 14

7 Art. 3.1, Omgevingswet
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van de Omgevingswet s de Interim Omgevingsverordening op 1 januari 2024
omgezet naar de Omgevingsverordening ™

De provincie werkt sinds 2024 aan de wijziging v an haar Omgevingsvisie en
Omgevingsverordening.  De startnotitie voor  de wijzigingen is vastgesteld in
december 2024. Daarin staan richtinggevende keuzes over het proces en de

inhoud van de wijziging. " In 2025 stel de de provincie de ontwerp - wijzigingen op.
Daarvoor maakt e zij onder andere gebruik van thematische werksessie s met PS.
De provincie h eeft daarnaast tot en met september 2025 input opgehaald bij
medeoverheden, inwoners, ondernemers en belangenorganisaties.  ® GS stelden
op 16 december 2025 de ontwerpwijziging envoor de Omgevingsvisie en
Omgevingsverordening  vast.”” De vaststelling van het gewijzigde

omgevingsbeleid door PS staat gepland voor  november 2026.7®

2.3 Rolinvulling waterbeleid

4. Het BWP bepaalt grotendeels het waterbeleid van de provincie. De provincie heeft
het BWP breder ingevuld dan de wettelijke verplichting voorschrijft , bijvoorbeeld
door het bodem - en waterbeleid te combineren . Het maakt duidelijk welke
beleidskeuzes de provincie maakt ten aanzien van bodem en water, waarom deze
keuzes gemaakt worden en wat de rol van de provincie is. Een tussenevaluatie van
het BWP maakt duidelijk dat, hoewel de meeste acties uitgevoerd zijn of worden,
niet alle doelen gehaald zullen worden. Daarnaast geeft de provincie aan dat de
doelen niet SMART genoeg geformuleerd zijn . De provincie neemt geconstateerde
knelpunten in de uitvoering mee als input bij de wijziging van het omgevingsbeleid
en de opvolger van het BWP , wil scherpere doelen gaan formuleren en duidelijker
aangeven waarop zij directe invloed heeft.
a. Met het BWP geeft de provincie invulling aan de wettelijke verplichting om een

Regionaal Waterprogramma op te stellen. In een Regionaal Waterprogramma

moet de regionale uitwerking van de Europese Kaderrichtljin Water (KRW), de
Gronawaterrichtljjn , de Richtliin Overstromingsrisicos ,de Zwemwaterrichtljjn  en
andere Europese richtlijnen over water vastgelegd worden. ™

b. Omdat de provincie = maatschappelijke opgaven in samenhang en
gebiedsgericht wil aanpakken vult zij het BWP breder in. De provincie gebruikt

hetBWPom' =+ T T T T oL T

L . .QOmgevingsvisie ' ujt te werken. De provincie combineert

haar bodembeleid en waterbeleid in het BWP en beschrijfft ook hoe het

programma  zich verhoudt tot andere  * . T ' . ‘. 80t q
c. Het BWP bevat acht thema's waaronder specifieke onderwerpen en

beleidskeuzes hangen. Per onderwerp licht de provincie de beleidskeuzes toe

4 Provincie Utrecht (2024), Startnotitie wijzigen Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie
Utrecht, p. 5

5 Provincie Utrecht (2024), Startnotitie wijzigen Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie
Utrecht, p. 3

¢ Provincie Utrecht, Wijziging Omgevingsvisie en -verordening, www.provincie -utrecht.nl, 17 juli 2025
T Provincie Utrecht (2025), Ontwerp wijziging Omgeving svisie provincie Utrecht & Provincie Utrecht,
Wijziging Omgevingsvisie en -verordening, www.provincie -utrecht.nl , geraadpleegd26 januari 2026
8 Provincie Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20 januari 2026

7 Art. 3.8, Omgevingswet & Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht
20222027, p.5en 9

80 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p.5, 9 en 10-19

Water gewogen/ Utrecht / Februari 2026 18van 127


https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/omgevingsvisie-en-omgevingsverordening/wijziging-omgevingsvisie-en-verordening
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/omgevingsvisie-en-omgevingsverordening/wijziging-omgevingsvisie-en-verordening

en geeft ze aan hoe ze de beleidskeuzes wil realiseren en wat de rol van de
provincie daarin is. In totaal bevat het programma 72 beleidskeuzes.

d. Ineen tussenevaluatie van maart 2025 geeft de provincie aan dat 91 procent
van de acties uit het BWP zijn uitgevoerd of in uitvoering 82 zijn. De provincie geeft
daarbij aan dat niet alle doelen gehaald zullen worden aan het einde van de
looptijd van het programma, bijvoorbeeld ten aanzien van de
drinkwateropgave en waterkwaliteit. Volgens de provincie lukt dit niet vanwege
nieuwe en onvoo rziene ontwikkelingen of te beperkte invioed van de provincie
op de doelen. De provincie vertaalt deze constateringen naar input voor de
wijziging van de  Omgevingsvisie en Omgevingsverordening  en de opvolger van
het BWP.#

e. Volgensd e provincie zijn de doelen in het BWP ambitieus, maar niet SMART
(specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdsgebonden) geformuleerd
Daarnaast is de provincie ~ voor het bereiken van de doelen deels afhankelijk
van andere partiien.  Om deze redenen is het moeilijk te bepalen welke doelen
de provincie wel en niet haalt. In het volgende BWP wil de provincie de doelen
sche rper formuleren , duidelijker aangeven  waarop de provincie directe invioed
heeft en duidelijker maken wat zij van andere partijen verwacht. 84

81

5. De rolkeuze van de provincie verschilt per wateropgave en is afhankelijk van de

formele verdeling van verantwoordelijkheden en taken tussen overheden en van

de maatschappelijke urgentie. In de opgaven voor waterveiligheid en

waterkwaliteit wil de provincie , haast haar formele rol, een aanjagende en

stimulerende rol op zich nemen. In de opgave voor drinkwatervoorziening wil de

provincie sturen op resultaten door de regie te nemen " weging kan het

e £

a. De provincie geeftinde  Omgevingsvisie en het BWP per thema en onderwerp
aan op welke manier zij de vier rollen uit haar sturingsfilosofie, stimuleren,
participeren, realiseren en reguleren, wil invullen.

b. De verdeling van rollen, taken en verantwoordelijkheden in Europese en
landelijke wet - en regelgeving is voor de provincie leidend voor de rolopvatting.
Deze verdeling is volgens de provincie duidelijker in de opgaven voor
waterveiligheid en waterkwaliteit in vergelijking met de opgave voor
zoetwatervoorziening (zie paragraaf 1.4. De provincie volgt de formele
verdeling van rollen, maar wil daarnaast een aanjagende en stimulerende rol
op zich nemen wanneer deze van toegevoegde waarde is. 8

c. De provincie ziet voor zichzelfin de opgave voor drinkwatervoorziening voor al
een realiserende rol , zie bevinding 1 De provincie geeft aan  in deze opgave
actief de regie te nemen en partijen met elkaar te verbinden en te
ondersteunen. Zo kan zij op provinciaal niveau sturing geven aan het behouden
en ontwikkelen van drinkwaterwinningen en de zoektocht naar nieuwe
winlocaties voor drinkwater % De provincie heeft bijvoorbeeld de leiding in de

totstandkoming van een Regioplan Drinkwater Utrecht  en in de afstemming die

81 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027

82 Onder 'in uitvoering' schaart de provincie ook doorlopende acties waar gedurende de planperiode aan
wordt gewerkt en die niet 'af' zijn na een bepaalde tijd.

83 Provincie Utrecht (2025), Tussenevaluatie Bodem en waterprogramma

84 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

85 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

86 Provincie Utrecht, interview, 2 0 februari 2025; Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025 &
Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025
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hiervoor nodig is met  onder andere drinkwaterbedrijven, waterschappen,
Rijkswaterstaat en gemeenten. &

d. De provincie geeft in een bestuurlijk interview aan dat haar rol in de
verschillende wateropgaven deels afhankelijk is van de maatschappelijke
urgentie. De provincie neemt een leidende rol bij bijvoorbeeld het behalen van
de doelen vanuit de  Kaderrichtlijin Water en het versnellen van het realiseren
van drinkwaterwinningen. 88

e. De provincie neemt geen groterol bij’ o, ..., Y.,  Smet .
betrekking tot ruimtelijke ontwikkelingen , voorheende O JzZie . 4
paragraaf 2.1 . De provincie heeft hiervoor enkele instructieregels  voor
gemeenten opgenomeninde  Omgevingsverordening , zoals voor het
voldoende rekening houden met grondwaterbeschermingsgebieden en
overstroombaar gebied  *°In het Kader Provinciale Programmering Wonen en
Werken 2024 b2027 geeft de provincie aan dat bij de beoordelingvan  nieuwe
verstedelijkingslocaties onder andere wordt gekeken naar de impact op het

bodem - en watersysteem . Ook zijn de waterschappen betrokken bij de keuzes
91

rondom nie uwe verstedelijkingslocaties.

6. De provincie benut haar ruimte ominde  Omgevingsverordening

seizoensgebonden omgevingswaarden voor wateroverlast te stellen.

a. De Stichting Toegepast Onderzoek Water (STOWA) constateerde dat  de
provincie Utrecht, net als de provincies Noord - Holland en Zuid - Holland , de
ruimte die zij heeft als normsteller meer benut dan andere provincies . De
genoemde provincies hanteren in hun omgevingsverordening
seizoensgebonden omgevingswaarden voor sommige waterschappen en
landgebruiken als normen voor wateroverlast. Dat geeft waterschappen enige
vrijheid om rekening te houden met seizoenseffecten .2

b. De provincie stelt seizoensgebonden omgevingswaarden voor gebieden buiten
de bebouwde kom in artikel 2.8 en 2.9 van de Omgevingsverordening .Voor het
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden geldt een seizoensgebonden
L © O
glastuinbouw of hoogwaardige land - en tuinbouw. Voor het Waterschap
Amstel, Gooi en Vecht geldt een seizoensgebo nden omgevingswaarde voor

gebieden met grasland.

7. De provincie wil het vergroten van de drinkwaterproductie versnellen . Om dit te
kunnen realiseren heeft de provincie de Drinkwaterraad met drinkwaterbedrijven,
waterschappen, gemeenten en Rijkswaterstaat opgericht . Met de Drinkwaterraad
wil de provincie gedeelde belangen in beeld brengen en een gedeelde urgentie
creéren, zodat er meer draagvliak voor maatregelen ontstaat. Ambtelijk hebben er

87 Provincie Utrecht, Statenbrief: Regionaal actieplan beschikbaarheid drinkwaterbronnen, 10 december
2024

88 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

89 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025 & Provincie Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20
januari 2026

9 Provincie Utrecht (2024), Kader Provinciale Programmering Wonen en Werken 2024412027, p. 5

1 Provincie Utrecht, Provinciaal Programma Wonen en Werken 2025, www.omgevingswet.overheid.nl,
7 mei 2025& Provincie Utrecht, feitelijk wederhoorreactie, 20 januari 2026

92 STOWA (2021), Provinciale Normering Wateroverlast. Hoe toekomstbestendig is de huidige aanpak
en werkwijze?, p. 9, 10 en 21

93 Provincie Utrecht (2024), Omgevingsverordening provincie Utrecht, art . 2.8 en 2.9
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sinds eind 2024 verkennende gesprekken plaatsgevonden . De eerste bestuurlijke

bijeenkomst van de Drinkwaterraad vond plaats op 22 september 2025.

a. Zoals aangegeven in bevinding 5c¢ wil de provincie in de opgave voor
watervoorziening realiserend zijn door actief de regie te nemen en partijen te
verbinden. De provincie heeft daarvoor de IDr . . .. . dericht sHiengast
de provincie bestaat uit  drinkwaterbedrijven, waterschappen , gemeenten en
Rijkswaterstaat. De provincie wil met de Drinkwaterraad voor een versnelling in
het vergroten van de productie van drinkwater zorgen en gezamenlijke
afstemming en belangen  afwegingen rond andere opgave n te doen. **

b. De provincie geeft aan  m et de Drinkwaterraad een gedeelde urgentie te willen
creéren voor het belang van de versnelling van het vergroten van de
drinkwaterproductie . Omdat water gewonnen kan worden in de ene gemeente,
maar wordt gebruikt in de andere, is het nodig het gedeelde belang in beeld te
brengen. Door met de gemeenten en andere partijen in gesprek te gaan over
de noodzaak wil de provincie draagvlak creéren voor nieuwe winlocaties en
overige maatregelen. %

c. Sinds eind 2024 vinden er verkennende ambtelijke gesprekken plaats in het
kader van de Drinkwaterraad met het doel betrokken personen op hetzelfde
kennisniveau te krijgen  over de opgave , doelen en rollen en
verantwoordelijkheden van betrokken partijen. De provincie heeft voor 0,4 fte
een projectleider in dienst die de Drinkwaterraad begeleid. Daarnaast worden
projectmedewerkers van verschillende projecten met betrekking tot de
drinkwatervoorziening betrokken. Zij houden de Drinkwaterraad op de hoogte
van ontwikkelingen in de projecten. ¢

d. Op 22 september 2025 was de eerste bestuurlijke bijeenkomst van de
Drinkwaterraad . Een volgende bestuurlijke bijeenkomst zal plaatsvinden in het
voorjaar van 2026. ¥’

8. De provincie wil naast het vergroten van de drinkwaterproductie, inzetten op het
besparen en hergebruiken van (drink)water . De provincie kan hierop de meeste
impact hebben door met bedrijven met grootschalige grondwateronttrekkingen in
gesprek te gaan over waterbesparing. De provincie geeft aan dat zij verder
beperkte mogelijkheden heeft , maar zich inzet waar kansen liggen. De provincie
doet bijvoorbeeld mee aan landelijke werkgroepen rond drinkwaterbesparing.

a. De provincie geeft in het BWP aan een bewuste omgang met water te willen

agenderen en een plan van aanpak voor waterbesparing op te willen stellen. %8
b. In een interview geeft de provincie aan dat zij geen concreet plan van aanpak

voor waterbesparing heeft opgesteld. De provincie heeft onderzocht waar zij de

meeste direct e impact kan hebben.  Bijvoorbeeld bij de vergunningverlening

voor grootschalige grondwateronttrekkingen, waar de provincie in gesprek

gaat met deze bedrijven over de functie van het gebruikte water en wat de

bedrijven kunnen doen aan waterbesparing.  °°

%4 Provincie Utrecht, Statenbrief: Samenwerken aan de drinkwateropgave 4 Drinkwaterraad en
Regioplan Drinkwater Utrecht, 1 juli 2025; Provincie Utrecht, Nieuwe raad moet toekomstig
drinkwatertekort voorkomen, www.provincie -utrecht.nl, 3 juli 2025 & Provincie Utrecht, bestuurlijk
interview, 2 juni 2025

% Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

% Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

97 Provincie Utrecht, Nieuwe raad moet toekomstig drinkwatertekort voorkomen, www.provincie -
utrecht.nl, 3 juli 2025; & Provincie Utrecht, interview 14 oktober 2025

9 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p.56-57

99 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025
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c. De provincie geeft aan  dat haar mogelijkheden om in te zetten op
waterbesparing en  hergebruik verder beperkt zijn , maar daar waar kansen
liggen wil de p rovincie op inzetten. De provincie neemt deel aan de landelijke
werkgroepen rond  het Nationaal Plan van Aanpak Drinkwaterbesparing, zet in
op minder drinkwatergebruik in nieuwbouwwoningen , voert
bewustwordingscampagnes over het belang van drinkwaterbesparing , heemt
deel aan de bouwtafel Water  zuinige Wijken en heeft het  Convenant
Toekomstbestendig Bouwen  ondertekend. Ook via de Drinkwaterraad zal er
gewerkt worden aan  besparing en hergebruik van water. 100

9. De provincie wil een aanjagende en stimulerende rol spelen met betrekking tot de

opgave voor w aterkwaliteit . De vier grondwaterlichamen en b in lijn met het

landelijke beeld b geen van de zestig opperviaktewaterlichamen in de provincie

Utrecht zijn in een toereikende toestand. De provincie legt kwaliteitsdoelen  vast

voor niet - KRW- waterlichamen, neemt extra maatregelen om KRW- doelen te halen

en heeft aandacht voor opkomende stoffen.

a. Naast de wettelijke plicht voor  het vastleggen van grenzen en doelen van KRW-
waterlichamen stelt de provincie , in overleg met de watersc  happen,
ecologische en biologische doelen vast voor niet - KRW- waterlichamen. Een
belangrijk principe  hierbij is 'geen achteruitgang', zoals dat ook voor KRW -
waterlichamen geldt.  De provincie wil hiermee het watersysteem voor verdere
achtergang behoeden en beschermen. 101

b. Zoals genoemd in kader 2.1, is de verwachting dat voor 2027 de KRW - doelen in
Nederland niet behaald worden, ook niet in de provincie Utrecht. 192 Geen van de
zestig oppervilaktewaterlichamen in de provincie Utrecht voldoet aan alle voor
oppervlaktewater gestelde KRW - doelen . Dit beeld komt in grote lijnen overeen
met het landelijke beeld, zie kader 2.1  waarin wordt genoemd dat het principe
KO -qut-all-_  , A . _ _ . hoewel aan tachtig prdcent van de doelen

5

wordt , _ "t T 0T 0L L T I
c. Ook de vier grondwaterlichamen die (deels) in de provincie Utrecht liggen
voldoen niet aan alle  voor grondwater gestelde KRW - doelen. Hoewel de
grondwaterlichamen allemaal voldoen aan de  generieke doelen die zich
richten op het gehele grondwaterlichaam, wordt niet voldaan aan alle
regionale en lokale doelen , die zich richten op beschermde gebieden met
functies die een relatie hebben met het grondwater . Ook hierbij geld t het
principe KO -oqut-all-. & ,Dglarnaast maakt de provincie zich zorgen dat in de
toekomst ook de generieke doelen niet meer gehaald gaan worden, omdat op
verschillende plekken  afbraakproducten van gewasbeschermingsmiddelen
worden aangetroffen. %
d. Met het Ulitvoeringsprogramma Impuls Kaderrichtlijn Water zet de provincie
extra in op het behalen van zoveel mogelijk van de KRW- doelen . De provincie
formuleert hierin dertien maatregelen die zij gaat nemen in aanvulling op het

100 Provincie Utrecht, Statenbrief: Samenwerken aan de drinkwateropgaveu Drinkwaterraad en
Regioplan Drinkwater Utrecht, 1 juli 2025 ; Toekomstbestendig Bouwen, Ondertekenaars,
www.toekomstbestendigbouwen.nl, geraadpleegd 27 februari 2026Provincie Utrecht, interview, 14
oktober 2025 & Provincie Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20 januari 2026

101 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p.22-24

102 Staat van Utrecht (2023), Kennismaken met de wateropgaven in de provincie Utrecht, p. 2631 &
Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025

103 Provincie Utrecht (2025), Uitvoeringsprogramma Impuls Kaderrichtlijn Water 2025 -2027 Provincie
Utrecht, p. 5 en 15-18

104 Provincie Utrecht (2025), Uitvoeringsprogramma Impuls Kaderrichtlijn Water 2025 -2027 Provincie
Utrecht, p. 5 en 1315
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BWP en geeft daarnaast aan wat zij van andere overheden vra agt.’® Dit past

volgens de provincie bij de aanjagende en stimulerende rol die de provincie wil
hebben in de opgave voor waterkwaliteit. 106
e. De provincie heeft in het BWP aandacht voor opkomende stoffen . Dat zijn

stoffen die niet (wettelijk) zijn genormeerd en waarvan de schadelijkheid nog
niet (volledig) is vastgesteld. %" De inzet van de provincie is met name gericht
op het ontwikkelen en delen van kennis over de effecten en aanpak van
opkomende stoffen. 1%

105 Provincie Utrecht (2025), Uitvoeringsprogramma Impuls Kaderrichtlijn Water 2025 -2027 Provincie
Utrecht

106 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

107 Ministe rie van lenW (2021) Wegwijzer Opkomende Stoffen in Opperviaktewater. Op weg naar
omgang met opkomende stoffen, p. 4

108 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p.24-26
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3. Belangenwegingen

Dit hoofdstuk gaatinop  hoe en in hoeverre de provincie keuzes weegt, maakt en borgt

in haar ruimtelijk beleid met betrekking tot waterbelangen. Daarmee beantwoorden wij
onderzoeksvraag 2 en hebben wij aandacht voor onderzoeksvraag 4 . Paragraaf 3.1
beschrijfft de organisatie en budget van de provincie voor de wateropgaven . Paragraaf
3.2 gaatin op de instrumenten die de provincie gebruikt om verschillende belangen in
beeld te breng en. Paragraaf 3. 3 gaat in op de keuzes tussen en combinaties van
belangen die de provincie maakt en borgt in haar beleid

3.1 Organisatie en financién

Organisatie
10. De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de wateropgaven ligt bij de
gedeputeerde met  Bodem en water in de portefeuille. Het waterbeleid is  ambtelijk

ondergebracht in het  beleids team Water en bodem (WEB).  Belangen in het

landelijk gebied worden door het team WEB en andere beleidsteams

samengebracht. Een  strategisch inhoudelijk manager bekijkt deze in samenhang

en vertaalt ze naar opdrachten voor de uitvoeringsteams.

a. De verantwoordelijkheid voor de wateropgaven lig t bij de gedeputeerde
Klimaat en Circulaire samenleving, Bodem en water, Financién, Grondzaken,

Organisatie en Participatie. De wateropgaven raken echter ook aan de
portefeuilles van andere gedeputeerden. 109
b. Hetwaterbeleid van de provincie is ondergebracht in het beleidsteam WEB . Het

team bestond in 2025 uit ongeveer 40 fte  en groeit in 2027 naar 52 fte *°
Organisatorisch  valt team WEB onder het domein Landelijke Leefomgeving
(LLO). Onder LLO vallen ook beleidsteams die de belangen van natuur en
landbouw vertegenwoordigen en uitvoeringsteams voor het landelijk gebied.

Het t eam WEB werkt ook veel samen met teams uit het domein Stedelijke

Leefomgeving (SLO), zoals bij het actualiseren van de Omagevingsvisie !
c. Sinds januari 2025 hanteert de provincie een andere werkwijze met betrekking
tot het afwegen van belangen in het landelijke gebied . Er was bij de provincie

behoefte aan betere en eerdere integrale afwegingen en een toenemend besef
dat het watersysteem een belangrijke factor is om rekening mee te houden.
Ook constateerde de provincie dat er te weinig samenhang was tussen de
opdrachten die de uitvoeringsteams kregen en dat de opdrachten elkaar te
snel opvolgden. %2

d. Om meer samenhang in de opdracht en voor de uitvoeringsteams te krijgen
werkt de provincie i n de huidige werkwijze  met een integrale beleidskolom.
Daarin worden de, . _ .. ° . .van &k verschillende beleidsteams
samengebracht . De strategisch inhoudelijk manager Beleidsintegratie bekijkt
deze in samenhang en vertaalt ze vervolgens naar concrete opdrachten voor

109 Provincie Utrecht, Gedeputeerde Staten, www.provincie -utrecht.nl , geraadpleegd23 september 2025
110 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025 & Provincie Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20
januari 2026

111 Provincie Utrecht , Organogram Provincie Utrecht, www.provincie -utrecht.nl, november 2024 &
Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025

112 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025 & Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025
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de uitvoeringsteams. Dit gebeurt in overleg met de strategisch inhoudelijk
managers WEB en Natuur en Landbouw. 3

11.Door een groeiend besef in de organisatie dat het belangrijk is  om rekening te
houden met waterbelangen, wordt het team WEB volgens de provincie vaker en
eerder betrokken in (beleids)processen dan voorheen. Het team beschikt echter
over beperkte capaciteit om doelen uit het BWP te realiseren en tegelijkertijd bij te
dragen aan andere proj  ecten. Er zijn enkele uitdagingen in de samenwerking en
afstemming met andere teams .Zo is de codrdinatie van de KRW door h et team WEB
ingewikkeld, omdat  dit vaak over het werkgebied van andere beleidsteams gaat
Daarnaast is de opdrachtverlening aan de uitvoeringsteams  een aandachtspunt
a. Hetteam WEB is bij veel processen en projecten van de provincie betrokken.
Het toenemende besef dat water belangrijk is zorgt ervoor dat dit steeds vaker
en eerder gebeurt. Hetteam WEBIevert bijvoorbeeld inputvoor de wijziging van
de Omgevingsvisie en voor beleidsdocumenten van andere teams en
beoordeelt ruimtelijke plannen  op voldoende borging van de waterbelangen '
b. De co drdinatie van de KRW is ook belegd bij het team WEB. Veel zaken die
spelen rond waterkwaliteit worden daarom doorgeschoven naar het team WEB.
Het betreft echter vaak het werkgebied van andere beleidsteams . Bijvoorbeeld
het verminderen van nutriéntenuitspoeling door de landbouw ,datis het
werkgebied van het team Landbouw & voedsel natuurinclusief . Bij deze teams
spelen ook andere belangen en wordt er soms anders tegen problemen
aangekeken. Dit maakt de codrdinatie door het team WEB ingewikkeld. ' Team
WEB isin 2025 uitgebreid met een procesmanager KRW . Deze medewerker
heeft als taak om regie te voeren op het teamoverstijgend en programmatisch
uitvoeren van de KRW - maatregelen en de voortgang hiervan te bewaken. 116
c. Hetteam WEB heeft beperkte capaciteit om aan alle doelen uit het BWP te
werken en daarnaast bij te dragen aan grote projecten zoals het Utrechts
Programma Landeljjk Gebied =~ (UPLG) en de wijziging van het omgevingsbeleid
Er moeten daarom keuzes gemaakt worden over de inzet van de beschikbare
capaciteit. De uitvoering van wettelijke taken krijgt daarbij prioriteit. Voor
sommige projecten uit het BWP betekent het dat ze uitgesteld worden , zoals het
ontwikkelen van een gebiedsgerichte 3D - systematiek voor het maken van
integrale en samen hangende keuzes voor het gebruik van de ondergrond , Zie
bevinding 15 %'
d. De provincie geeft in een interview aan dat de scheiding en het beperkte
contact tussen beleidsteams en uitvoeringsteams ertoe leidt dat beleid soms
anders wordt geinterpreteerd in de uitvoering . Er kunnen bijvoorbeeld
verschillen * "' o0 o0 Lo, TN T, L zielo) "
paragraaf 2.1 en bevinding 20,  beteken t.Hierdoor verloopt de
opdrachtverlening niet optimaal. De provincie heeftin 2025 een codrdinator
aan ge stel d die als verbinder tussen beleid en uitvoering dit proces moet
verbeteren. 118

113 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025 & Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

114 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025

115 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025

116 Provincie Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20 januari 2026

117 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025 & Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

118 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025 & Provincie Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20
januari 2026
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Financién
12. De provincie heeft p rogrammadoelen met betrekking tot water opgenomen in het
begrotingsprogramma '‘Bodem, water en milieu’. Omdat sommige
begrotingsposten  aan meerdere doelen  bijdragen , is het volgens de provincie
lastig goed onderscheid te maken wat er per doel besteed wordt. Daarnaast geldt
dat water gerelateerde doelen ook  onder andere begrotingsprogramma 'svallen .
De investeringen in natuur ~ vanuit het programma 'Landelijk gebied' dragen
bijvoorbeeld bij aan de waterkwaliteit , maar op begrotingsniveau  houdt de
provincie niet bij in welke mate  dit bijdraagt aan het behalen van de water doelen .
a. De provincie hanteert in haar begroting het programma Bodem, water en
milieu FOnder dit programma vallen de programmadoelen F¥aterveiligheid en
klimaatadaptatie  SlHoetwatervoorziening goede kwaliteit $en IBodem - en
grondwatersysteem is schoon #ADit zijn de doelen waar team WEB aan werkt. 1e
Tabel 3.1geeft de gerealiseerde en begrote  lasten , baten en saldi op het gebied
van water, bodem en klimaatadaptatie weer . Onder hetzelfde programma
vallen ook de programmadoelen IDe leefomgeving is gezond en veilig sen
Bodemdaling en broeikasgasuitst ootsA*®
I.  In haar begroting heeft de provincie alleen de saldi per programmadoel
opgenomen. Op verzoek van de Rekenkamer heeft de provincie de in tabel
3.1 opgenomen lasten en baten  schriftelijk aangeleverd.
b. De provincie geeft in een interview aan dat specifieke begro tingsposten
bijdragen aan meerdere (sub)doelen. Het is voor de provincie daarom lastig
om goed onderscheid te maken wat er per programmadoel is of wordt
besteed. **
c. Financiéle baten in het programma Bodem, water en milieu komen uit de
provinciale grondwaterheffing en uit specifieke uitkeringen  (SPUK*??van het Rijk
voor het uitvoeren van bodemsaneringstaken en het tegengaan van
bodemdaling. '#
d. Water gerelateerde doelen vallen _ _ L oL
valt het versterken van het watersysteem van de Utrechtse Heuvelrug onder
‘' KO, "' erlevert’ Net doel 'D€e kwaliteit Man de natuur

-

L ° ’ ‘ ’

J - -

is goed/divers en veerkracht  ig' uit dit programma  via investering en in natuur
een bijdrage aan  het verbeteren van de waterkwaliteit. 24 De provincie geeft
aan niet op het niveau van de begroting bij te houden in welke mate

investeringen uit dit programma een bijdrage leveren aan de doelen op het
gebied van water. '#

e. De uitwerking en uitvoering van het UPLG gebeurt zowel in het programma
Bodem, water en mil ieu als in het programma Landelijk gebied. Intotaa | heeft
de provincie 249 miljoen euro toebedeeld gekregen van het Rijk voor de
uitvoering van maatregelen uit het UPLG, zie ook bevinding 34.De besteding
hiervan wordt verdeeld over 2026, 2027 en 2028.  Dit is in tabel 3.1 bijvoorbeeld te

119 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025

120 Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026, p.37-43

121 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025

122 Prgvincies en gemeenten kunnenvoor de uitvoering van bepaald Rijksbeleid extra geld krijgen. De

Rijksoverheid bepaalt of en hoeveel geldde provincie of gemeente krijgt en waar het aan besteed wordt.

Rijksoverheid, Specifieke uitkeringen gemeenten en provincies, www.rijksoverheid.nl , geraadpleegd 2
december 2025

123 Provincie Utrecht, beantwoording schriftelijke vragen, 27 november 2025

124 Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026,p. 12 & Provincie Utrecht, beantwoording
schriftelijke vragen, 27 november 2025

125 Provincie Utrecht, beantwoording schriftelijke vragen, 27 november 2025
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zien in de toename van begrote lasten en baten

to,

-

Tabel 3.1Baten, lasten en saldo beleidsdoelen
2024

P3-1 Waterveiligheid
en klimaatadaptatie

P3-2
Zoetwatervoorziening
goede kwaliteit

P3-3 Bodem- en
grondwatersysteem
is schoon

P3-5 Bodemdaling en
broeikasgasuitstoot

13. ~

J

enkele b eleids indicatoren. Er zijn prestatie - indicatoren met betrekking tot regionale

2023

Rekening
Lasten 5.429
Baten 0
Saldo 5.429
Lasten 836
Baten 0
Saldo 836
Lasten 5.343
Baten -2.981
Saldo 2.363
Lasten 1.525
Baten -835
Saldo 690

- t

- 5

-

Rekening

4.263
-103
4.160
922
(+)17
938
7.275
-5.166
2.109
4.672
-4.086
585

- ‘

voor het programmadoel

¢ 126 -

water en bodem 1?7

2025

Begroting

4.998
-107
4.891
1.499
0
1.499
6.578
-4.086
2.271
11.194
-11.362
-168

5 = =

2026
Begroting
7.346
-107
7.240
1.521
0
1.521
5.638
-1.989
3.649
10.978
-8.600
2.378

....... A
2027 2028

Begroting  Begroting
11.501 6.090

-107
11.394 6.090
1.521 1.521

0
1.521 1.521
4.690 4914
-2.089 -2.740
2.601 2.174
20.423 45.422
-18.500 -43.822
1.923 1.600

waterkeringen en bodemdaling. De effectindicatoren die in de begroting zijn
opgenomen zijn volgens de provincie niet meer actueel. De provincie onderzoekt
hoe be leids indicatoren beter kunnen aansluit

a.

twee prestatie - indicatoren:

-

)

¢ T

J .

en op de doelen uit het BWP.

B

o ‘

y =

= =

percentage regionale waterkeringen dat aan de veiligheidsnorm voldoet

als indicator gebruikt. De provincie streeft naar 100 procent. In 2024 voldeed
82 procent van de keringen aan de no
dat deze indicator een vertekend beeld kan geven, omdat de opgave in de
tijd kan veranderen, bijvoorbeeld wanneer de status van een dijk wordt

aangepast.

J

rm. De provincie geeft daarbij aan

0 ,

1 il

de provincie het aantal per jaar aangelegde hectares met technische
maatregelen om de bodemdaling te remmen, die medegefinancierd zijn

door de provincie. Zowel voor 2026 als voor 2027 is

begroot. 2%

er 400 hectare

b. Daarnaast noemt de provincie effectindicatoren voor de programmadoelen

o

zijn.

o -
ax N

_ . -"en grondwatersysteem is 4

\\\\\

126 Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026

127 Provincie Utrecht (2024), Begroting 2025,p. 37; Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026,

p. 42 & Provincie Utrecht, beantwoording schriftelijke vragen, 4 december 2025
128 Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026, p.41-42
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I. Het percentage waterlichamen met een goede ecologische kwaliteit werd
voorheen gebruikt als effectindicator. De provincie geeft aan dat deze
indicator verouderd is en dat rapportage over de ecologische toestand
gebeurt via de beleidscyclus.
II. Hetaantal gebiedenuitde TOP- en SUBTOR lijst*?° waar de verdroging is
opgelost werd voorheen gebruikt als effectindicatoren. De provincie geeft
aan dat deze indicatoren niet meer actueel zijn, omdat de provincie deze
termen niet meer gebruikt. %
c. De provincie geeft aan te onderzoeken hoe de prestatie - en effect indicatoren
beter kunnen aansluit en op de doelen uit het BWP, zodat  die beter de inzet van
de provincie reflecteren. 3

14. In de begroting voor 2026 noemt de provincie  een financieel risico met betrekking
tot PFAS verontreiniging en  grond water. De provincie heeft het niet behalen van
KRW- doelen niet als financieel risico opgenomen, omdat zij het onwaarschijnlijk
acht dateen eventuele boete voor het niet behalen van de KRW - doelen bij de
provincie terechtkomt.

a. In de begroting voor 2026 benoemt de provincie het risico dat de SPUK -
bijdrage van het Rijk voor de sanering van de PFAS - verontreiniging van grond
en grondwater op de voormalige Vliegbasis Soesterberg niet voldoende is om
ook mogelijke toekomstige kosten te dekken. Het mogelijke financiéle gevolg
bedraagt maximaal 5 miljoen euro en de provincie heeftde kans dat dit
gebeurt berekend op 47 procent . Daarmee is dit het risico met de  grootste
impact op het benodigde weerstandsvermogen van de provincie. 132

b. De provincie geeft aan dat over de financiéle risico's op het gebied van water
en bodem weinig te zeggen is. Omdat Nederland de doelen van de KRW niet
haalt, zie kader 2.1 en bevinding 9, zou dittot een sanctie vanuit de E uropese
Unie kunnen leiden. De provincie geeft aan dat het onwaarschijnlijk is dat een
eventuele boete bij de provincie terechtkomt ,omdat zij betwijfel t of het Rijk die
zal doorbelasten , en heeft het niet als financieel risico opgenomen 138

3.2 Belangen in beeld brengen

15. Met kaarten maakt de provincie inzichtelijk op welke plekken in de provincie

verschillende belangen spelen  ,zoals_ , .. .. _ . " .. 7 7" _ 4
drinkwaterbeschermingszones en kwaliteits belangen . In de toekomst wil de
provincie een 3D - systematiek gebruiken waarin zij alle functies en activiteiten van
de ondergrond, waaronder die van (grond)water, in samenhang bekijkt om tot
keuzes te komen. Vanwege beperkte capaciteit is de uitvoering hiervan nog niet
gestart .

129 TO P-gebieden waren verdroogde natuurgebieden van internationaal belangen hadden de hoogste
prioriteit in de verdrogingsaanpak. SUBTOP-gebiedenwaren verdroogde natuurgebieden van regionaal
of lokaal belang. Deze gebieden zijn in 2008 opgenomen inhet Convenant Verdrogingsbestrijdinimn het
BWP heeft de provincie deze gebieden samengevoegd in één lijstProvincie Utrecht (2009), Provinciaal
Waterplan 2010-2015, Richting robuust; Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma
provincie Utrecht 2022-2027,p. 120 &Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026, p.39

130 Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026, p.39

131 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

132 Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026, p.116-117

133 Provincie Utrecht, beantwoording schriftelijke vragen, 27 november 2025
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a. De provincie maaktinde  Omgevingsvisie en het BWP met kaarten **inzichtelijk
op welke plekken in de provincie waterbelangen een rol spelen. Daarop wordt
bijvoorbeeld aangegeven welk deel van de provincie overstroombaar gebied
is, waar zich beschermingszones voor drinkwaterwinning bevinden en wat de
status van de water  kwaliteit van de KRW - waterlichamen is. Daarbij valt op dat
sommige belangen gelden voor de gehele provincie, zoals het voorkomen en
beperken van verontreinigde stoffen in grondwater en de aanwezigheid van
voldoende grondwater.  **

b. De provincie wil samen met andere overheidspartijen en gebruikers van de

ondergrond een gebiedsgerichte 3D - systematiek ontwikkelen voor het maken
van integrale en samenhangende keuzes voor het gebruik van de ondergrond,
waaronder grondwater. Deze systemati ek moet driedimensionaal zijn, omdat

functies, activiteiten en opgaven in de ondergrond op verschillende dieptes

plaatsvinden, en gekoppeld worden aan (bovengrondse) maatschappelijke

opgaven. **Tijdens de tussenevaluatie van het BWP was de provincie nog niet

aan de ontwikkeling begonnen.  **" De provincie geeftaan dat  dit één van de
projecten is die vooruitgeschoven word en vanwege de beperkte capaciteit |, zie
bevinding 11c*®

16. Met data uit klimaatstresstesten brengt de provincie de gevolgen van

klimaatverandering voor de provincie in beeld. Om een beter beeld te krijgen moet

deprovincie .. . ... .... “'..'.7 ... .. .. In2p23letde. , . . °

provincie een klimaatstresstest voor de provinciale infrastructuur uitvoeren.

Gezamenlijk met andere provincies codrdineert de provincie Utrecht  de

bovenregionale stresstesten voor wateroverlast. De provincie maakt de data

beschikbaar via het digitale dataportaal _en de atlas van de provincie.

a'“‘ J._:_'o'_‘\ + N~ v T o ,‘\A “» ’\ >-|‘. Vo-\!po..‘ [
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie (DPRA). Daarin wordt gezamenlijk met
gemeenten, waterschappen , de veiligheidsregio en de GGD gewerkt aan

periodieke klimaatstresstesten die in beeld brengen hoe kwetsbaar een
omgeving is voor klimaatverandering. De provincie geeft aan opnieuw en op
A . . hvanwege steeds,

o - °© v o o

[ il

o *

heftigere weersextremen.  Daaronder valt bijvoorbeeld het actualiseren van de
bestaande stresstest voor de landbouw. 139

b. Volgens de bestuurlijke afspraken in het DPRA, zie kader 4.1, moet de provincie
voor de provinciale infrastructuur klimaatstresstesten uitvoeren. In 2023 heeft
de provincie laten onderzoeken wat de gevolgen van klimaatverandering zijn
voor wegen, fietspaden en bruggen binnen de provincie. Met kaarten zijn onder
andere de gevolgen voor de begaanbaarheid na piekbuien , kwetsbaarheden
en knelpunten bij hitte  en effecten van bodemdaling in beeld gebracht. **°De
provincie geeft aan  dat het verkleinen van de geidentificeerde risico |is

134 De provincie stelt de kaartinformatie die zij beheert beschikbaar als open data via www.geo-
point.provincie -utrecht.nl . Kaarten kunnen ook worden bekeken in de Atlas provincie Utrecht .

135 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, kaart 7, 8 en 9 & Provincie Utrecht
(2022), Bodemen waterprogramma provincie Utrecht 2022-2027, kaarten 17

136 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p.17-18

137 Provincie Utrecht (2025), Tussenevaluatie Bodem en waterprogramma; Provincie Utrecht (2025)
Uitvoeringsprogramma Bodem en Ondergrond 2025-2027 Provincie Utrecht (UBO 25-27)

138 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

139 Provincie Utrecht (2024), Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie 2025-2028, p.10, 40en 51
149 Provincie Utrecht, Klimaatadaptatie w Infrastructuur, www.geo-point.provincie -utrecht.nl,
geraadpleegd 29 november 2025
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opgenomen in de  Meeraren Investerings - en Onderhoudsplannen Mobiliteit en
dat plannen daarvoor in uitvoering zijn. 141
c. Naar aanleiding van de overstromingen in Zuid - Limburg in 2021 heeft de
minister van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) de Beleidstafel Wateroverlast
en Hoogwater ingericht.  *2 Daar is afgesproken dat provincies bovenregionale
stresstesten wateroverlast codrdineren vanwege hun rol in de ruimtelijke
ordening. ***De provincie Utrecht oL ' L. T e
De provincie Utrecht  geeft aan dat zij de testen coordlneert in samenwerklng
met de andere provincies waar ' 7 _ A.0mdat de ‘bgvenregionale

R - e ' .7 . ovincie Utrecht |
niet de trekker van dit proces In afstemming met het lek waterschappen,
co . ..o Lo 0. oA, . gegevensverzameld en in kaart ’

gebracht. 4

d. De provincie maakt de datavande Kklimaat stresstesten en andere data met
betrekking tot klimaatadaptatie beschikbaar via het dataportaal voor
geografische informatie  van de provincie en via de digitale  provinciale atlas. %

17. De provincie kan volgens Utrecht Advies  duidelijker de verschillende belangen per
gebied waarderen en daarmee scherper prioriteren wat de belangrijkste opgaven

zijn. De provincie zet hierin een eerste stap door de Geschiktheldskaart voor nieuwe

woon - en werklocaties van de Utrechtse waterpartners te betrekken bij de

beoordeling van nieuwe locaties voor woningen en bedrijventerreinen. Om ervoor

te zorgen dat de belangen van water een betere positie krijgen , wil de provincie

concreter aangeven hoeveel ruimte ervoor nodig is.

a. Op verzoek van PS adviseerde  Utrecht Advies '*in april 2025 over hoe PS kunnen
prioriteren en kiezen in de gewijzigde Omgevings visie. De adviesraad geeft
onder andere aan dat de provincie per gebied concreet kan maken welke
opgaven prioriteit hebben en welke concrete resultaten de provincie daarin wil
behalen , en dat de provincie inzichtelijk maakt waar in het gebied
ontwikkelingen mogelijk of onmogelijk zijn om deze resultaten te behalen. 148 GS
geven in een reactie op het advies aan zich te kunnen vinden in de
aanbevelingen van Utrecht Advies. 149

b. Een voorbeeld waarbij de provincie al gebruik maakt van het waarderen van
belangen is bij de beoordeling van nieuwe locaties voor woningen en
bedrijventerreinen. De provincie betrekt hierbij de Geschiktheidskaart voor
nieuwe woon - en werklocaties (hierna: Geschiktheidskaart) van de Utrechtse
waterpartners (zie  figuur 3.1en kader 3.J). Voor locaties die zich geheel of
gedeeltelijk in categorie C of D van de Geschiktheidskaart  bevinden bevat het

141 Provincie Utrecht (2024), Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie 2025-2028, p. 46

142 Qverlegorgaan Fysieke Leefomgeving, Beleidstafel Wateroverlast en Hoogwater,
www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl, geraadpleegd30januari 2026

143 Ministerie van lenW (2024), Handreiking bovenregionale stresstesten wateroverlast

144 De provincie Utrecht valt binnen de gebieden Amsterdam-Rijnkanaal en Noordzeekanaal,
Rivierenland en Vallei en Veluwe. Ministerie van lenW (2024), Handreiking bovenregionale stresstesten
wateroverlast

145 Provincie Utrecht, brief aan de Rekenkamer: Feitelijk wederhoor onderzoek Water gewogen, 20
januari 2026

148 Provincie Utrecht, Klimaatadaptatie , www.geo-point.provincie -utrecht.nl, geraadpleegd29 november
2025 &Provincie Utrecht, ATLAS prov incie Utrecht, www.gis.provincie -utrecht.nl, geraadpleegd 29
november 2025

147 De Adviesraad voor de fysieke leefomgeving provincie Utrecht
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https://overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/afgeronde+projecten+overzicht/beleidstafel+wateroverlast+en+hoogwater/default.aspx
https://geo-point.provincie-utrecht.nl/pages/klimaatadaptatie
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Provinciaal Programma Wonen en Werken 2025 een randvoorwaarde , namelijk
dat rekening moet worden gehouden met de watergeschiktheid en dat waar
nodig bij de planuitwerking maatregelen worden getroffen. 150

c. De provincie geeft aan dat de belangen van water soms een moeilijkere positie
hebben dan bijvoorbeeld de belangen van woningbouw. Dit komt omdat in de
huidige Omgevingsvisie niet genoeg concreet is gemaakt hoeveel ruimte er
nodig is voor de waterbelangen, terwijl voor de woningbouwbelangen wel

concretere cijfers beschikbaar zijn. De provincie wil in de gewijzigde
Omagevingsvisie en in het UPLG duidelijker aangeven hoeveel ruimte de
waterbelangen nodig hebben . Een voorbeeld daarvan is dat de provincie

zoekgebieden voor nieuwe waterberging slocaties wil aanwijzen , zie ook
bevinding 22d %!

Kader 3.1Geschiktheidskaart voor nieuwe woon - en werklocaties
De Utrechtse waterpartners hebben de Geschiktheidskaart  opgesteld die inzicht
geeft in de (on)geschiktheid van een gebied voor woon - en werklocaties vanuit

bodem, water en klimaat, zie figuur 3.1 De Geschiktheidskaart is bedoeld als
ruimtelijke vertaling van het principe 'water en bodem sturend'’, om inzichtelijk te
maken welke uitdagingen er zijn en om daar de dialoog over te voeren met de
provincie, gemeenten, ontwikkelaars en andere gebiedspatrtijen. 152

Voor de totstandkoming van de Geschiktheidskaart  zijn gebieden beoordeeld op
bodemdaling, overstromingsrisico, wateroverlast, droogte en

waterbeschikbaarheid, en verzilting en waterkwaliteit. Op basis hiervan hebben
gebieden een categorie gekregen die aangeeft hoe geschikt een gebied is voor
nieuwe woon - en werklocaties, zie tabel  3.2. De Utrechtse waterpartners bieden
daarbij handelingsperspectieven voor het ontwikkelen van woon - en
werklocaties door per onderwerp en per categorie aan te geven wat de
mogelijkheden, aandachtspunten en vereiste maatregelen zijn. De
Geschiktheldskaart s bedoeld als levend document dat wordt geactualiseerd op
basis van nieuwe inzichten en kennis. ***Een actualisatie van de kaart zal
plaatsvinden in 2027.

150 Provincie Utrecht, Provinciaal Programma Wonen en Werken 2025, www.omgevingswet.overheid.nl,
7 mei 2025 & Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

151 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

152 HDSR, Geschiktheidskaart voor nieuwe woon- en werklocaties, www.hdsr.nl, 5 juni 2024 & Defacto
Stedenbouw en Utrechtse waterpartners (2023), Geschiktheidskaart Woor & Werklocaties

153 Defacto Stedenbouw en Utrechtse waterpartners (2023), Geschiktheidskaart Woor & Werklocaties
154 Provincie Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20 januari 2026
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https://experience.arcgis.com/experience/d079556371674f4681112799c22fb287
https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/documenten/_akn_nl_act_pv26_2025_2_37/overzicht
https://www.hdsr.nl/@164927/geschiktheidskaart-nieuwe-woon/#:~:text=Met%20de%20geschiktheidskaart%20voor%20woon,verstuurden%20op%2025%20november%202022.

Tabel 3.2 Categorieén geschiktheidskaart

Categorie Geschiktheid Toelichting

Geen extra opgave vanuit bodem, water en

A Ja . .
klimaatverandering
. Bodem, water of klimaatverandering vraagt om
B Ja, mits .
aanvullende eisen
. Bodem, water of klimaatverandering vraagt om
C Ja, mits . .
substantiéle inspanning
. Een ontwikkeling of landgebruik legt een claim op de
D Nee, tenzijj g 9 g P
toekomst
Ontwikkeling op waterhuishoudkundige
E Nee gop ¢

infrastructuur is niet wenselijk

Gaen extra opgave vanuit bodem, water
on Kimastverandesing (la)

Bodem, water of klimaatverandering
vIaagt om aamullende eisen (Ja, mits)

Bodem, water of kiimaatverandering
vraagt substantiéle inspanning (Ja, mits}

Eeon cotwitkelng of Liadgebruik legt cen
daim op de toekomst (Nee, tenzij)

Dntwikkeding op waterhuishoudiundige
Infrastructuwr is niet wenselik (Nee)

Zoekgebieden waterberpng (gestippeld)

15 er een bijaonder sandachtspunt, dan
2 e pluses op de kaant

Stedelihe priusen
Woun. en werkiocsmes | mekprtiueden)
(emccringrreien

Water

S

Figuur 3.1 Geschiktheidskaart woon - en werklocaties van de Utrechtse waterpartners 155

155 HDSR, Geschiktheidskaart voor nieuwe woon- en werklocaties, www.hdsr.nl, 5 juni 2024
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3.3 Keuzes en combinaties

Noodzaak van keuzes
18. De provincie is zich bewust van de noodzaak om keuzes te maken over de
inrichting en  het gebruik van de ruimte, zowel bovengronds als in de ondergrond ,
omdat de druk op de ruimte toeneemt .Voor de wateropgave nisdat bijvoorbeeld
het aanwijzen van  zoek gebieden voor waterberging. Daarnaast zijn in de toekomst
mogelijk keuzes over de verdeling van zoetwater nodig. De provincie is voornemens
om bij de wijziging van de Omagevingsvisie meer concrete keuzes te maken.
a. Door de verschillende grote ruimtelijke opgaven neemt de druk op de ruimte in
de provincie toe. De provincie geeft aan dat het daarom noodzakelijk is om
keuzes te gaan maken in de ruimtelijke ordening. Deze keuzes zijn complex ,
omdat zij een fysieke impact hebben en op bepaalde locaties  ingrijpende
gevolgen kunnen veroorzaken *°Keuzes in de ruimtelijke ordening over
bijvoorbeeld de verandering van de functie van een gebied kunnen leiden tot
ingrijpende en kostbare maatregelen en nadeelcompensatie 157158
b. Niet alleen bovengronds, maar ook in de ondergrond wordt het steeds drukker.
De provincie stelt in het BWP dat er zorgvuldige keuzes gemaakt moeten

worden over gebruik en functie van de ondergrond en wil hiervoor een 3D -
systematiek ontwikkelen, zie bevinding 1515
c. Specifiek voor de opgave rond waterbeschikbaarheid en wateroverlast geeft

de provincie aan dater  (integrale en gebiedsgerichte) keuzes in de ruimtelijke
inrichting met betrekking tot de natuur, de landbouw en de
drinkwatervoorziening ge  maakt moeten worden , zoals het aanwijzen van
zoek gebieden voor waterberging 160

d. De provincie geeft daarnaast aan datm ogelijke structurele zoetwatertekorten
ook leiden tot keuzes over welke functies nog wel van water worden voorzien en
welke niet. ¢

e. De provincie is voornemens om bij de wijziging van de Omgevingsvisie meer
concrete keuzes te maken in beleid en in regionale uitwerkingen. 162 Met dit
voornemen sluit de provincie aan bij het advies van Utrecht Advies, zie
bevinding 17'%3

Provinciaal belang
19. De provincie heeft een aantal onderwerpen op het gebied van water als
provinciaal belang aangewezen . Dit betreft onder andere  het ontwikkelen van een
robuust en duurzaam bodem - en watersysteem, het bevorderen van een
klimaatbestendige leefomgeving en het afremmen van bodemdaling.
a. De provincie maakt in de Omgevingsvisie duidelijk welke onderwerpen zij van
provinciaal belang acht. Hiermee geeft de provincie aan op deze onderwerpen

156 Rijk en Provincie Utrecht (2025), Eerste Ruimtelijk Arrangement. Rijk 4 provincie Utrecht, p. 2 &
Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

157 Nadeelcompensatie is een regeling waarbij burgers of bedrijven een vergoeding kunnen krijgen voor
schade die door rechtmatig overheidsoptredenis veroorzaakt. IPLO, Nadeelcompensatie, www.iplo.nl ,
geraadpleegd 11 december 2025

158 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

159 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p. 17

160 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p.54 & Provincie
Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

161 Provincie Utrecht (2025), Ontwerp wijziging Omgevingsvisie provincie Utrecht

162 Proyincie Utrecht (2024), Statnotitie wijzigen Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie
Utrecht, Bijlage 2 : voorlopig overzicht wijzigingen Omgevingsvisie
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de bevoegdheden uit de Omgevingswet te willen toepassen , zoals het kunnen
vaststellen van beleid in ~ de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening  en het
kunnen stellen van instructieregels aan gemeenten en waterschappen , zie
paragraaf 2.1 . De provincie motiveert deze provinciale belangen door te
benadrukken dat het regionale opgaven zijn die gemeentegrenzen overstijgen
en daarom een provinciale regie en samenwerking vragen. 164

b. De provincie acht de volgende onderwerpen met betrekking tot water van
provinciaal belang:
I.  Het bevorderen van een klimaatbestendige leefomgeving

Il. Het ontwikkelen van een robuust en duurzaam bodem - en watersysteem

[ll. Bevorderen van het afremmen van bodemdaling

IV. Het toezien op de waterkwaliteit, als onderdeel van het provinciaal belang
van het bevorderen van een gezonde leefomgeving

V. Hettoezien op de waterveiligheid, als onderdeel van het provinciaal belang
van het bevorderen van een veilige inrichting van de leefomgeving 165

c. In de ontwerpwijziging van de Omgevingsvisie be noemt de provincie ook  het
duurzaam veiligstellen van de openbare drinkwatervoorziening als provinciaal
belang.

Water en bodem sturend

20~ L, LT 0T . ... ... .. ..., opknaeeh ,
verschuiving van het Rijk  van dit principe  , * * . o ...
T O ¢
doorwerkt in het beleid. De provincie en het Rijk hebben in het Eerste Ruimteljjk

Arrangement (hierna: Ruimtelijk Arrangement ) geen afspraken over het principe
opgenomen. Hetwordt wel genoemd als onderwerp dat in een volgende cyclus
van het Ruimtelijke Arrangement  kan worden opgepakt.

a. Ooknaeen verschuivingvan het ™7’ C 0 A

¢ + . A v .-

il H L. ‘ ‘ [ X yv © 1Ty il
s X X
N . . - N

O U 1 © 2 R
bodem - en watersysteem een doorslaggevende rol bij de ruimtelijke inrichting,
zie paragraaf 1. 2.De provincie geeft aan de urgent ie hiervan te zien , omdat de
grenzen van de maakbaarheid van het bodem - en watersysteem zijn bereikt
en de gevolgen van het verandere nde klimaat een steeds grotere invioed op

de leefomgeving hebben. De provincie werkt daarom aan het uitwerken en

borgen van het principe. %

b. De provincie gaf in 2023 ook in het Ruimteljk Voorste/ * * ., ' ' . o, ‘.
e 2
L © .
de Nota Ruimte (zie paragraaf 2.1) met randvoorwaarden en condities. 191N het
opvolgende Ruimtelijk Arrangement  hebben de provincie en het Rijk echter

‘ . o v

P [ - 5 N 3 o N . N s - v o

164 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 47-50

165 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 47-50

166 Provincie Utrecht (2025), Ontwerp wijziging Omgevingsvisie provincie Utrecht

187 Provincie Utrecht (2025), Tussenevaluatie Bodem en waterprogramma, p. 5 & Provincie Utrecht,
Statenbrief: Uitwerking en Borging Water Bodem Sturend, 8 april 2025, p. 2

168 Provincie Utrecht, Statenbrief: Uitwerking en Borging Water Bodem Sturend, 8 april 2025, p. 1

169 Provincie Utrecht (2023), Versnellen, Vernieuwen, Verdiepen. Ruimtelijk Voorstel provincie Utrecht,
p. 21-22, 27, 5859
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genoemd als onderwerp dat in een volgende cyclus van het Ruimtelijke
Arrangement kan worden opgepakt. 1"
c. De provincie geeft aan dat de ambities van de Omgevingsvisie en in de

’ L} ’ ‘ - [ = [ | =

L T S Y ° a4 o N+ N o J -
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werkt het principe verder uit met de bedoeling dat het onderdeel wordt van
zowel het beleid voor wa  ter en bodem als ander beleid. '™

21~ ,. _, .Y 7. .7, K0 ', gaan borgerin hetgewijzigde ' A
omgevings beleid en water - en bodembeleid. De provincie wil dat in 2050 water en
bodem sturend zijn in de ruimtelijke ontwikkeling . Zijgeeft aan dat hiervoor een
andere manier van werken nodig is dan in het huidige beleid , zoals het sturend
maken van water en bodem en bij keuzes kijken naar de lange termijn . Dit zal
consequenties hebben voor functies zoals wonen, landbouw en energiewinning . De
provincie wil bij keuzes de lange termijn meenemen en uitgaan van natuurlijke
processen in plaats van technologische oplossingen
T O €

Omgevingsvisie en Omgevingsverordening  en in de opvolger van het BWP.
Daarnaast worden thema specifieke uitwerkingen van het principe geborgd in
s e s . ... .. ", Utrecsts Programma Landeljk Gebied
(UPLG), het Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie 2025 - 2028 en de
regionale uitvoerings - en actieplannen drinkwater.  *"2De aanpak van de
provincie bevat zes onderdelen:

I. de provincie houdt het bodem - en watersysteem als fundament van alle
opgaven

II. de provincie neemt de lange termijn mee in kortetermijnkeuzes

lll. de provincie is zich bewust van een combinatie van bodem - en

wateropgaven in gebieden
IV. de provincie focust zich op zeven grote Utrechtse thema's

ved, 0 LT T Lo L, oo o o e AT
VI. de provincie werkt samen met andere partijen 173

b. «~_ _ ., . 7 .. " waaropdieprovincié fogu st met betrekking tot
o, ", .. Ll L £ I

I.  bouwen en water en bodem sturend
Il. zoetwaterbeschikbaarheid (voldoende zoetwater, ook in droge perioden)
lll. waterveiligheid en het zoveel mogelijk voorkomen van wateroverlast
IV. voldoende drinkwater: aanvullende drinkwaterbronnen en
drinkwaterbesparing
V. verbeteren van de waterkwaliteit
VI. tegengaan bodemdaling in veenweidegebieden
VII. bodem en ondergrond: vitale bodems en regie op de ondergrond 14
c. Een van de voorgenomen ambities voor de te wijzigen Omgevingsvisie is datin
2050 water en bodem sturend zijn in de ruimtelijke ontwikkeling, inrichting en
gebruik , dat deze zijn voorbereid op het veranderde klimaat en dat daarbij

170 Rijk en Provincie Utrecht (2025), Eerste Ruimtelijk Arrangement. Rijk 4 provincie Utrecht, Bijlage A:

Werkvoorraad

171 Provincie Utrecht (2024), Startnotitie wijzigen Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie

Utrecht, p. 12 & Provincie Utrecht (2025), Tussenevaluatie Bodem en waterprogramma, p. 5

172 Provincie Utrecht, Statenbrief: Uitwerking en Borging Water Bodem Sturend, 8 april 2025, bijlage:

. ZbOWYZ2Z2zY bbYZzWZbzI Y BB WY dYCYlI :bBYWZbbY bZVYz2U3b
173 Provincie Utrecht, Statenbrief: Uitwerking en Borging Water Bodem Sturend, 8 april 2025

174 Provincie Utrecht, Statenbrief: Uitwerking en Borging Water Bodem Sturend, 8 april 2025, p.4
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functie en gebruik op de juiste plek liggen. Ten opzichte van de huidige
Omgevingsvisie wil de provincie water en bodem meer sturend maken, bij
keuzes kijken naar de lange termijn en uitgaan van natuurlijke processen in

plaats van technologische oplossingen. 178
d. De provincie geeft ook aan dat het st urend maken van water en bodem
consequenties heeft voor de ruimtelijke inrichting in de provincie. Functies zoals

wonen, landbouw en energiewinning zullen op sommige plekken niet meer
mogelijk zijn of moeten een andere vorm krijgen. *'®

22. De provincie werkt aan het vertalen van de Geschiktheidskaart  van de Utrechtse
Waterpartners naar beleid en regelgeving . De provincie wil in de gewijzigde
Omagevingsverordening  instructieregels opnemen voor overstroombaar gebied en
toekomstbestendig bouwen. Daarnaast wil de provincie dat bij ruimtelijke
ontwikkelingen rekening wordt gehouden met potentieel geschikte locaties voor
waterberging.
a. De provincie is in principe terughoudend met het stellen van instructieregels in

de Omgevingsverordening  en werkt niet aan een algemene instructieregel met

e e el o . .. .7, . Delmovingie wilwelop ' _

een aantal punten scherpere instructieregels stellen en werkt aan de vertaling
van de Geschiktheidskaart van de Utrechtse Waterpartners (zie kader 3. D naar
beleid en regelgeving. " De provincie heeft bijvoorbeeld in het Kader Provinciale
Programmering Wonen en Werken 2024 -2027 opgenomen dat  de
Geschiktheidskaart —als onderlegger voor de beoordeling van  nieuwe
verstedelijkings locaties gebruikt kan worden. 78

b. De provincie wil bijvoorbeeld de instructieregel voor overstroombaar gebied
aanscherpen, omte borgen dat gemeenten voldoende rekening houden met

’ T
als het risico te groot is. Daarnaast wil de provincie nieuwe woon - en
werkfuncties in buitendijks gebied uitsluiten. 179
c. Daarnaastwil de provincie aan de bestaandei nstructieregel s met betrekking
tot woningbouw en verstedelijking toevoegen dat bij de motivering van een
omgevingsplan een beschrijving wordt toegevoegd van de wijze waarop de
e L8 . o L. ... .. " .Deproyincie gegftaan (
dat meerdere gemeenten hierom gevraagd hebben en dat het hen kan helpen

in gesprekken over woningbouwontwikkelingen. %

d. De provincie geeft aan dat zij meer locaties voor waterberging moet gaan
aanwijzen in de  Omgevingsverordening , maar dat de exacte locaties nog niet
bekend zijn. Zoekgebieden hiervoor gaat de provincie aanwijzen in de
gewijzigde Omgevingsvisie. Ook neemt de provincie in de voorgenomen
wijziging van de  Omgevingsverordening  een instructieregel op  die voorschrijft

175 Provincie Utrecht, Statenbrief: Wijzigingen in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening
provincie Utrecht, 15 september 2025, Bijlage la: Wijzigingen Omgevingsvisie , p. 6& Provincie Utrecht
(2025), Ontwerp wijziging Omgevingsvisie provincie Utrecht
176 Provincie Utrecht, Statenbrief: Wijzigingen in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening
provincie Utrecht, 15 september 2025, Bijlage la: Wijzigingen Omgevingsvisie, p. 6 & Provincie Utrecht
(2025), Ontwerp wijziging Omgevingsvisie provincie Utrecht, p. 42
177 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025
178 Provincie Utrecht (2024) Kader Provinciale Programmering Wonen en Werken 202442027, p. 8
179 Provincie Utrecht, Statenbrief: Wijzigingen in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening
provincie Utrecht, 15 september , Bijlage 2: wijzigingen Omgevingsverordening, p.

incie U ht, 15 ber 2025, Bijl 2: wijzigi (0] i deni 4
180 Provincie Utrecht, Statenbrief: Wijzigingen in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening
provincie Utrecht, 15 september 2025, Bijlage 2: wijzigingen Omgevingsverordening, p. 8 & Provincie
Utrecht, interview, 14 oktober 2025
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dat bij nieuwe act iviteiten of ontwikkelingen in zoekgebieden voor waterberging
vroegtijdig overleg met de waterbeheerder plaatsvindt . Dit is nodig om te
voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden op de meeste
geschikte locaties voor waterberging. 181

Keuzes
23. De provincie moet ruimtelijke keuzes maken :welke functies kent zij toe aan welke
gebieden. Dit speelt onder andere bij het aanwijzen van locaties voor waterberging,
het ontwikkelen van nieuwe  winlocaties voor drinkwater en het realiseren van
nieuwe woon - en werklocaties. Zo willen GS geen nieuwe buitendijkse bebouwing ,
vanwege het hoge risico op overstromingen en schade . Deze keuzes zijn
ingewikkeld omdat ze invloed hebben op het landgebruik en moeten worden
afgestemd met andere opgaven.
a. GS geven aan dat in de provincie extra ruimte voor waterberging nodig is in
polders en beekdalen om wateroverlast als gevolg van steeds hevigere
neerslag te voorkomen. Het aanwijzen van locaties voor (tijdelijke)
waterberging is ingewikkeld, omdat dit gevo Igen heeft voor de functie en het
gebruik van de locaties. De provincie wil in de gewijzigde Omgevingsvisie
zoekgebieden voor waterberging aanwijzen om vervolgens daadwerkelijke
locaties vast te stellen. Dit gaat samen met het maken van keuzes over functie S
en landgebruik. %2
b. De provincie moet keuzes maken over waar en hoe nieuwe woon - en
werklocaties gerealiseerd kunnen worden. GS geven aan hierbij gebruik te
maken van de  Geschiktheidskaart van de Utrechtse waterpartners, zie
bevinding 17en kader 3.1 GSwillen bijvoorbeeld dater vanwege de te grote
B T 7t _ dgeen nieuwe bebouwing komt in‘

buitendijkse gebieden. &
c. Door een toenemende vraag staat de drinkwatervoorziening in de provincie
onder druk. Het is noodzakelijk om extra capaciteit te realiseren, zodat aan de
toenemende vraag voldaan kan worden. GS geven aan keuzes te moeten
maken over het ontwikkelen eninpassen van nieuwe winlocaties  voor
drinkwater , rekening houdend met andere opgaven zoals de energietransitie
en natuur. GSwillen deze keuzes maken in afstemming met de Drinkwaterraad,
zie bevinding 7%

24. Bodemdaling in het veenweidegebied brengt moeilijke keuzes met zich mee. De
provincie kiest ervoor om bodemdaling te remmen door in te zetten op
maatregelen die de grondwaterstand verhogen. Een hogere grondwaterstand kan
echter ook negatieve gevolgen  hebben voor waterberging en waterkwaliteit en
zorgt ervoor dat op sommige plekken het huidige landgebruik niet langer mogelijk
zal zijn. De provincie wil deze opgave gebiedsgericht aanpak  ken. Hetis nog niet
duidelijk hoe de provincie de negatieve gevolgen voor het watersysteem wil
beperken. De provincie verkent dit gezamenlijk met de Taskforce Veenweide.

181 Provincie Utrecht, Statenbrief: Wijzigingen in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening
provincie Utrecht, 15 september 2025, Bijlage 2: wijzigingen Omgevingsverordening, p. 4; Provincie
Utrecht, Statenbrief: Wijzigingen in de  Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie Utrecht,
15 september 2025, Bijlage 1a: Wijzigingen Omgevingsvisie, p. 67 & Provincie Utrecht (2025), Ontwerp
wijziging Omgevingsverordening provincie Utrecht, artikel 2.15a

182 Proyincie Utrecht, Statenbrief: Uitwerking en Borging Water Bodem  Sturend, 8 april 2025, p. 5

183 Provincie Utrecht, Statenbrief: Uitwerking en Borging Water Bodem Sturend, 8 april 2025, p. 5

184 Provincie Utrecht, Statenbrief: Samenwerken aan de drinkwateropgave 4 Drinkwaterraad en
Regioplan Drinkwater Utrecht, 1 juli 2025
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a. De problematiek die speelt in het veenweidegebied is zeer complex. Bij een
lage grondwaterstand is er sprake van bodemdaling en CO 2- uitstoot door
veenoxidatie. Het verhogen van de grondwaterstand heeft echter gevolgen
voor de mogelijkheid om landbouw te kunnen bedrijven, vermindert de
waterbergende capaciteit van het gebied en kan daarnaast door een
verhoogde uitspoeling van nutriénten zorgen voor een verslechtering van de
waterkwaliteit. *#°

b. In het BWP geeft de provincie aan dat bij het nemen van peilbesluiten door de
waterschappen de opgaven van bodemdaling en klimaatadaptatie leidend
moeten  zijn.*®®

c. Uitde Regionale Veenweidestrategie  blijkt dat de provincie voornamelijk kiest
voor het remmen van  bodemdaling met maatregelen die zich richten op het
verhogen van de grondwaterstanden. Daarbij kiest de provincie ervoor dat in

sommige gebieden het landgebruik zal moeten veranderen, bijvoorbeeld naar
een andere vorm van landbouw. De provincie verwacht dat in ongeveer tien

procent van het veenweidegebied een verandering in functie nodig is. 87 De
provincie gaat  bij de uitvoering hiervan gebiedsgericht te werk. Zij hanteert een
aanpak van onderaf ,samen met agrariérs  en andere gebiedspartners , omte

kunnen werken vanuit draagvlak.

d. Tegelijkertijd wil de provincie de negatieve gevolgen van een hogere
grondwaterstand op het watersysteem beperken. De provincie moet keuzes
gaan maken hoe zij dit wil bereiken. In de Regionale Veenweidestrategie ~ noemt
de provincie hiervoor nog geen concrete maatregelen. De inzet van de
provincie richt zich voorlopig op het doen van onderzoek naar de effecten van
bodemdaling remmende maatregelen op het watersysteem. 189

e. Ineen Statenbrief van juli 2025 gaan GS in op de voortgang van de genomen
maatregelen om bodemdaling en CO 2- Uitstoot te remmen en nieuw verkregen
inzichten daarbij. GS gaan hierbij niet in op hoe de provincie negatieve effecten
op het watersysteem gaat beperken. De provincie heeft een bestuurlijke
Taskfo rce Veenweide opgericht , bestaande uit vertegenwoordigers van de
provincie, waterschappen, gemeenten en andere relevante partners .De
Taskforce zal gezamenlijk zoeken naar een geborgde aanpak van de gewenste
beleidswijzigingen. '

f. De provincie geeftaan samen te werken metde waterschappen om de

potentiéle reductie van CO »-uitstoot en impact op de veenweiden in beeld te
brengen . De provincie sluit daarbij aan op een s tudie naar deimpactvan een
hogere grondwaterstand in de veenweiden **

25. De provincie kijkt naar het Rijk voor het maken van keuzes over richtinggevende
principes, zoals Mater en bodem sturend  “Voor sommige onderwerpen geeft de
provincie aan afhankelijk te zijn van landelijke besluitvorming, zoals de verdeling

185 Provincie Utrecht (2022), Regionale Veenweiden Strategie Utrechtse Veenweiden Provincie Utrecht,
interview, 20februari 2025 & Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

186 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p. 55

187 Provincie Utrecht (2022), Regionale Veenweiden Strategie Utrechtse Veenweiden

188 Provincie Utrecht (2022), Uitvoeringsprogramma Regionale Veenweiden Strategie Utrechtse
Veenweiden 20232024

189 Provincie Utrecht (2022), Regionale Veenweiden Strategie Utrechtse Veenweiden

190 Provincie Utrecht, Statenbrief: Voortgang aanpak bodemdaling en veenweide, 8 juli 2025 & Provincie
Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20 januari 2026

191 Provincie Utrecht, Statenbrief: Voortgang aanpak bodemdaling en veenweide, 8 juli 2025 & Aequator
Groen +Ruimte e.a. (2024), Impactstudie verhogen grondwaterstand veenweiden, in opdracht van de
provincies Utrecht, Zuid -Holland en Noord -Holland
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van zoetwater over het land en het stellen van regels in landelijk beleid. De

provincie neemt hier zelf initi atieven voor, maar landelijk beleid zou haar  daarbij

helpen. Als dit uitblijft , kan de provincie de wateropgaven minder goed aanpakken.
a. Zoals genoemd in bevinding 20 vroeg de provincie in het  Ruimteljjk Voorstel
aan het Rijk om het principe lWater en bodem sturend  $e operationaliseren. Bij
vaststelling van het  Ruimteljjke Arrangement  van de provincie Utrecht en het
Rijk is dit nog niet gebeurd. De provincie werkt nu zelf verder uit hoe zij hier
invulling aan wil geven, zie bevinding 21
b. De provincie geeft aan voor de zoetwatervoorziening afhankelijk te zijn van
keuzes die er door het Rijk gemaakt worden . Afhankelijk van de verdeling van
binnenkomend water  via de Rijn is er meer of minder water beschikbaar voor
de verschillende opgaven binnen de provincie Utrecht , zoals de aanpak van
bodemdaling . De provincie kan haar strategie pas bepalen wanneer deze
nationale keuzes gemaakt zijn. De provincie geeft aan dat het onduidelijk is
wanneer dit gaat gebeuren . De provincie kan daarom geen grote maatregelen
nemen , omdat het door de onzekerheid over de  zoetwater verdeling onduidelijk
is waar op de provincie moet inzetten 2
I.  Wordt er gekozen om meer water naar het IJsselmeer te sturen, dan komt
er minder water door de rivieren naar het Amsterdam - Rijnkanaal en het
bodemdalingsgebied in de provincie Utrecht . Hierdoor kan de provincie
bijvoorbeeld b odemdaling minder goed aanpakken

II.  Wordt er meer water onderlangs gestuurd, om bijvoorbeeld bij Rotterdam
het zoute zeewater terug te dringen, dan is er minder water beschikbaar in
het noorden en oosten van de provincie Utrecht. Dit kan bijvoorbeeld
(verdere) verdroging van de Utrechtse Heuvelrug tot gevolg hebben.

c. De provincie geeft bestuurlijk aan dat het nodig is dat het Rijk een aantal
keuzes maakt, zodat verschillende zaken ambitieuzer kunnen worden opgepakt.
De provincie wil bijvoorbeeld een algeheel verbod op buitendijks bouwen, zie
ook bevinding 23. Ook wil zij het verbod op het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen in grondwaterbeschermingsgebieden
uitbreiden. De provincie neemt op dit soort onderwerpen zelf initiatief, maar
geeft bestuurlijk aan dat het de provincie zou helpen als het Rijk dit ook in
landeli jk beleid vastlegt. %

d. De provincie geeft bestuurlijk aan dat het niet realistisch en wenselijk is dat de
prov incie alle kosten als gevolg van gemaakte keuzes, zoals voor het uitvoeren
van maatregelen en  voor eventuele nadeelcompensatie, op zich neemt. De
provincie geeft bestuurlijk aan dat o ok het Rijk en andere partijen  hier financieel
aan moeten bijdragen. ! De provincie probeert met doorrekeningen inzichtelijk
te maken hoeveel geld zij nodig heeft voor de wateropgaven en voert hierover
gesprekken met het Rijk, bijvoorbeeld in het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving. 195

Combinaties

26. De provincie zoekt bij de aanpak van de wateropgaven naar combinaties van
functies . Zij denkt aan combinaties van waterkeringen met  het versterken van de
ruimtelijke kwaliteit, van drinkwaterwinning met natuurontwikkeling  en van
tegengaan van bodemdaling met verminderen van stikstofuitstoo t. De provincie

192 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025
193 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025
194 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025
195 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025
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wil | .comHheren van ruimtevragen de opgaven glwaaronder de wateropgaven,

gebruiken als richtinggevend principe in de uitvoering van het UPLG.

a. Inde Omgevingsvisie staat centraal dat de provincie een grotere meerwaarde
voor opgaven en voor gebieden wil bereiken door verschillende doelen met
elkaar te verweven en door slimme combinaties te maken. Conce ntreren en
combineren van nieuwe ontwikkelingen is nodig vanwege de grote druk op de
ruimte door sommige grote opgaven. 196

b. De provincie wil bijvoorbeeld primaire waterkeringen inzetten om, naast  hun
functie voor waterveiligheid, de ruimtelijke kwaliteit ~ op gebied van natuur,
recreatie, cultuurhistorie en landschappelijk kwaliteit ~ te versterken . Hiervooris in
2020 het Programma Hlooie en veilige djjken Shastgesteld. 7

c. Bij het ontwikkelen van nieuwe drinkwaterwinningen zoekt de provincie samen
met de drinkwaterbedrijven naar combinaties met andere functies, zoals
natuurontwikkeling , opwekking van duurzame energie en Het beleefbaar
maken $van cultureel erfgoed.

d. De provincie ziet in de aanpak van bodemdaling kansen voor combinaties met
andere maatschappelijke opgaven , zoals de energietransitie, het verminderen
van de stikstofuitstoot , de transitie naar een circulaire en natuur inclusieve
land bouw en koppelingen met waterkwaliteit en biodiversiteit . De provincie
geeft aan deze kansente  willen benutten. **°

e. Inhet ontwerp - UPLG geeft de provincie aan het Kbmbineren van
ruimtevragen de opgaven ghls structure rend principe te  gaan hanteren voor de
uitvoering in het landelijk gebied . Waar mogelijk wil de provincie functies en
opgaven in de ruimte slim combineren. Ze geeft daarbij enkele voorbeelden
van functiecombinaties tussen water en andere functies : het gebruik van
waterbergingsgebieden als natuurgebied, recreatieterrein  of voor
energieproductie , het combineren van  grondwaterbeschermingsgebieden met
natuur en recreatie  en het combineren van het vernatten van
veenweidegebieden  met bepaalde typen natuur. 200

19 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 40-44en 154

197 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p. 64 &rovincie
Utrecht (2020), Programma 'Mooie en veilige dijken'

198 Vitens en Provincie Utrecht ( 2019), Drinkwaterstrategie van Vitens en provincie Utrecht voor de
drinkwatervoorziening tot 2040 & Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie
Utrecht 2022-2027,p. 59-60

199 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 77 en 123& Provincie Utrecht (2022),
Regionale Veenweiden Strategie Utrechtse Veenweiden

200 Provincie Utrecht (2025), Ontwerp -Utrechts Programma Landelijk Gebied 20262035 p. 22-23en 60
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4. Samenwerking

Dit hoofdstuk gaat in op wat de provincie aanbiedt en vraagt van medeoverheden en
betrokken partijen om belangenwegingen bij water te kunnen maken. Daarmee
beantwoorden wij onderzoeksvraag 3 met aandacht voor onderzoeksvraag 4.

Paragraaf 4.1 gaatinop de samenwerkingsverbanden waar de provincie aan

deelneemt op landelijk niveau, regionaal niveau  en in gebiedsprocessen en

gebieds ontwikkelingen. Paragraaf 4.2 beschrijft de  casusstudie Blauwe Agenda op de
Utrechtse Heuvelrug en paragraaf 4.3 de casusstudie Ma rickenland. Meer informatie
over de casusstudies en daarvoor gevoerde groepsgesprekken staat in hoofdstuk 5.

4.1  Samenwerkingsverbande n

Landelijke samenwerking
27. De provincie neemt deel aan diverse landelike samenwerkingsverbanden zoals
het Nationaal Deltaprogramma |, het | nterprovinciaal Overleg ( IPO) en

samenw erking rondom de uitvoering van de KRW . De provincie geeft bestuurlijk

aan dat vanwege de centrale ligging van de provincie en een grote hoeveelheid

overleggen de overlegdruk hoogis endat de huidige overlegstructuur niet efficiént
en effectief is , terwijl dit lastig te veranderen is.

a. De provincie neemt deel aan de drie thematische programma's van het
Nationaal Deltaprogr amma , zie kader 4.1. Daarnaast participeert  zij in de
deelgebieden Centraal Holland, Hoge Zandgronden en  Rivieren Rijn en Maas .

b. Inhet thematische programma Zoetwater neemt de provincie deel in de
deelgebieden Zoetwatervoorziening Oost - Nederland en Zoetwaterregio West -
Nederland. ?°* Met de zoetwaterregio Rivierengebied vinden (bestuurlijke)
overleggen plaats, maar zijn nog geen afspraken gemaakt over reguliere
samenwerking. 2%2

c. De gedeputeerde Bodem en water heeft zitting in de bestuurlijke
ad viescommies Klimaat en energie, Landelijk gebied en Ruimte en
leefomgeving van het IPO  en neemt namens het IPO deel aan het Bestuurlijk
Overleg Water met de minister van | nfrastructuur en Waterstaat (lenw) 2%

d. Voor de uitvoering van de KRW  werkt de provincie samen in de
deelstroomgebieden Rijn - West en Rijn - Oost. De provincie neemt daarvoor deel
aan de betreffende bestuurlijk en ambtelijke overleggen.

I. Deelstroomgebied Rijn - West beslaat naast het westelijk deel van de
provincie Utrecht ook (delen van) de provincies Noord - Holland, Zuid -
Hollan d en Gelderland. De provincie werkt in het samenwerkingsverband
samen met deze provincies, de inliggende waterschappen en
Rijkwaterstaat 2

Il. Deelstroomgeb ied Rijn- Oost beslaat naast het oostelijk deel van de
provincie Utrecht ook (delen van) de prov incie Drenthe, Flevoland,

201 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma provincie Utrecht 2022-2027, p. 54

202 Provincie Utrecht, feitelijk wederhoor reactie, 20 januari 2026

203|PQ, Bestuurlijke adviescommissies,www.ipo.nl, geraadpleegd 6 november 2028. Provincie
Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

204 Stroomgebied Rijn-West (2020) Samenwerkingsovereenkomst Stroomgebied Rijn-West;
Stroomgebied Rijn-West (2021), Samenwerkingsagenda RijWest 20212027& IPLO, Rijn -West,
www.iplo.nl , geraadpleegd30 november 2025
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https://www.ipo.nl/over-het-ipo/bestuur-en-adviescommissies/bestuurlijke-adviescommissie/
https://iplo.nl/thema/water/oppervlaktewater/kaderrichtlijn-water/uitvoering-kaderrichtlijn-water/stroomgebiedbeheerplannen/rijn-west/#:~:text=Waar%20ligt%20het%20deelstroomgebied%20Rijn,hoort%20ook%20bij%20Rijn%2DWest.

Gelderland en Overijssel.  De provincie werkt in het samenwerkingsverband
samen met deze provincies, de inliggende waterschappen en gemeenten ,
Rijkswaterstaat , ministeries van lenW en L andbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en  Natuur (LVVN), drinkwaterbedrijven en
maatschappelijke partners. Stroomgebied Rijn - Oost werkt naast
waterkwaliteit ook aan ~ de opgaven voor zoetwatervoorziening en
klimaatadaptatie. ~ 2°°
e. Het waterdomein wordt gekenmerkt door veel verschillende overleggen op
verschillende niveaus en onderwerpen. Vanwege haar centrale ligging wordt
de provincie uitgenodigd voor regionale overleggen van Oost -, West- en Zuid -
Nederland. De provincie geeft bestuurlijk aan dat hierdoor de overlegdruk hoog
is en het voor bestuurders en ambtenaren zoeken is in welke overleggen het
meest te bereiken is. De provincie geef t bestuurlijk aan dat  door de grote
hoeveelheid overleggen  de huidige structuur niet efficiént en effectief is .
Sommige van deze overlegstructuren bestaan al lang en zijn daardoor lastig te
veranderen . Dit terwijl volgens de provincie  het steeds sterker veranderende
klimaat om ingrijpende veranderingen vraagt. 208

Kader 4.1Deltaprogramma

In 2007 stelde het kabinet - Balkenende IV met oog op klimaatverandering en
zeespiegelstijging een Deltacommissie . . in om ovér de$bekomstige
waterveiligheid en zoetwatervoorziening in Nederland, naar voorbeeld van de
Deltacommissie van 1953 . Hieruit vloeide per 2012 de Deltawet voort waarin is
bepaald dat een onafhankelijke deltacommiss aris jaarlijks een Deltaprogramma
opstelt , gefinancierd door een Deltafonds . Het d oel van het programma is dat

Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust is ingericht. 207

In het Nationaal Delta programma werken Rijk, provincies, gemeenten,

waterschappen en maatschappelijke organisaties samen aan de thema's
Waterveiligheid, Zoetwatervoorzieningen  Ruimtelijke adaptatie. ~ Per thema is er
een Deltabeslissing als nationaal kader met een Deltaplan met maatregelen en
voordeurstrategieén  per deelgebied : IJsselmeergebied, Rijnmond - Drechtsteden,
Rivieren Rijn en Maas, Zuidwestelijke Delta, Kust, Waddengebied, Hoge

Zandgronden en Centraal Holland. Daarnaast zijn er zes zoetwaterregio [ en 45
werkregio 8 op het gebied van ruimteliike adaptatie. 2%

Het Deltaprogramma is te typeren als een Hestuurlijke tussenruimte'. Aan
verschillende overlegtafels maken betrokken overheden en organisaties samen
beleid dat beantwoord t aan de nieuwe wateropgaven . De besluitvorming  over

205 Stroomgebied Rijn-Oost, Rijn-Oost. Samenwerken aan wateropgavenywww.storymaps.arcgis.com,
geraadpleegd 30 november 2025

208 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

207 Deltaprogramma, Wat regelt de Deltawet?, www.deltaprogramma.nl, geraadpleegd 29 november 2025
208 Deltaprogramma, Wat is het nationaal Deltaprogramma, www.deltaprogramma.nl, geraadpleegd 29
november 2025;Deltaprogramma, Gebieden,www.deltaprogramma.nl, geraadpleegd 6 november 2025 &
Deltaprogramma, interview, 24 maart 2025
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het opnemen van maatregelen in het eigen beleid blijft echter bij de
democratisch gekozen bestuursorganen. 209

De provincies dragen bij aan het Deltaprogramma door personele inzet en
financi €le bijdragen aan bijvoorbeeld onderzoek.  Zij verbinden en faciliteren
andere partijenen verbinden . . ‘4. 7 S ‘ ‘ C ‘
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natuur en de kwaliteit van de leefomgeving. Daarnaast codrdineren de

provincies bovenregionale stresstesten op het gebied van wateroverlast. 210

28. De provincie levert samen met de provincie Noord - Holland de voorzitters van  het
bestuurlijk overleg van  deelgebied Centraal Holland. Hoewel dit
samenwerkingsverband het jongste deelgebied binnen het Deltaprogramma is,
verloopt het volgens de provincie goed en heeft het al veel bereikt. Zo bracht
Centraal Holland in beeld ~ hoeveel ruimte er voor waterberging nodig is en welke
polders in de provincie  hiervoor geschikt zijn
a. In het deelgebied Centraal Holland uit het Deltaprogramma werkt de provincie

samen met het Rijk, de provincies Noord - Holland en Zuid - Holland,
waterschappen en gemeenten en de metropoolregio Amsterdam aan
waterveiligheid en  zoetwater voorziening .De gedeputeerde Bodem en water

van provincie Utrecht is samen met een gedeputeerde van  de provincie Noord -
Holland voorzitter van het bestuurlijk overleg van Centraal Holland. 2%

b. De provincie geeft bestuurlijk aan dat dit samenwerkingsverband goed loopt . Er
is veel afstemming tussen de programmaleiders en provincieambtenaren en
het is goed gelukt om  wethouders van gemeenten te betrekken door aan hen
te vragen wat zij van de provincies nodig hebben. 212

c. Centraal Holland is in 2024 als nieuw deelgebied geintroduceerd binnen het
Delta programma 2*% De provincie geeft bestuurlijk aan dat in korte tijd al veel is
bewerkstelligd. 2* Onderzoek vanuit Centraal Holland heeft bijvoorbeeld laten
zien dat er ruimtereserveringen voor waterberging nodig zijn en Centraal
Holland heeft vervolgens polders onderzocht op geschik  theid hiervoor 2%°

29. De provincie heeft de hulp van het Rijk nodig om vooruitgang te boeken in de
wateropgaven. De provincie vraagt het Rijk om nationaal beleid en regelgeving ten
behoeve van de wateropgaven vastte stellen , zoals het operationaliseren van het

T o ‘. . . ., het maken van keuzes, voor'ded

J J (3 o

zoetwaterbeschikbaarheid en -verdeling ,en met betrekking tot de KRW . Daarnaast
heeft de provincie  meer geld nodig van het Rijk  voor de aanpak van de

209 Deltaprogramma, Wat is het nationaal Deltaprogramma, www.deltaprogramma.nl, geraadpleegd 9

oktober 2025; Ministerie van lenM e.a. (2014), Bestuursovereenkomst Deltaprogramma. Borging
deltabeslissingen en voorkeursstrategieén & Deltaprogramma, interview, 24 maart 2025

210 Ministerie van lenW e.a. (2025), Nationaal Deltaprogramma 2026. Kiezen, verdeleren aanpassen. Het
volgende hoofdstuk in onze watertraditie, p. 93 & Deltaprogramma, interview, 24 maart 2025

211 Centraal Holland, Over Centraal Holland, www.centraalholland.nl, geraadpleegdl december 2025 &
Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

212 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

213 Deltaprogramma, Jongste deelgebied in Deltaprogramma: Centraal Holland,
www.magazines.deltaprogramma.nl, geraadpleegd 1 december 2025

214 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

45 Provincie Utrecht, Statenbrief: Uitwerking en Borging Water Bodem Sturend, 8 april 2025, bijlage: o
. ZbOWYZ2Z2Y bbYZzWZbzI[ Y DPRviN® Ut@chtq2025), Onbvery-Wigdhs Y bzYZ2 U3 b B
Programma Landelijk Gebied 2026-2035, p. 28
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(water )opgaven .De provincie voert gesprekken hierover op bestuurlijk niveau,

zoals in het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving.

a. Inhet Ruimtelijk Voorstel geeft de provincie aan de hulp van het Rijk nodig te
hebben om vooruitgang te boeken in de grote opgaven. De provincie vraagt
het Rijk om samen te werken in uitvoering, bekostiging, beleid en regelgeving.

De provincie heeft verschillende acties voor het Rijk geformuleerd die volgens

haar nodig zijn om de nationale en regionale opgaven succesvol aan te

pakken. Ten aanzien van water is dit bijvoorbeeld het operationaliseren van het
principe 'water en bodem sturend' , rekening houden met de zoetwatervraag
van Utrechtse gebieden  bijde nationale verdelingvan zoetwater, richting
geven aan de adaptatiestrategie voor klimaatverandering en het beschikbaar
stellen van middelen om de opgaven uit het UPLG aan te kunnen pakken. 2°

b. Ookin een gezamenlijke zienswijze ~ van Metropoolregio Utrecht ~ ?”op de
Ontwerp - Nota Ruimte van het Rijk vraagt de provincie het Rijk om water en

bodem meer sturend te maken in de ruimtelijke ordening. Daarnaast vraagt de
provincie het Rijk onder andere om keuzes te maken in het hoofdwatersysteem
voor de zoetwaterbeschikbaarheid en zoetwaterverdeling , zodat er voldoende

i I

zoetwater is voor de aanpak van bodemdaling en
ontstaat. %8

c. Specifiek voor het werken aan de KRW - doelen maakt de provincie in het
Uitvoeringsprogramma Impuls Kaderrichtljjin Water  duidelijk wat zij van het Rijk
vraagt en dat dit bes proken zal worden in formele bestuurlijke overleggen met
de minister van lenW. De provincie vraagt  het Rijk onder andere om op
verschillende onderwerpen beleid en wetgeving op te stellen of aan te passen,
om een gestandaardiseerde monitorings - en evaluatiemethodiek voor de
KRW- doelen te introduceren en om te anticiperen op aankomende Europese
normering voor PFAS. #°

d. De provincie probeert met  doorrekeningen zichtbaar te maken hoeveel geld zij
nodig heeft van het Rijk  voor de aanpak van de  (water)opgaven. Dat betreft
bijvoorbeeld de verdere maatregelen uit het UPLG (zie bevinding 34)en de
aanpak van wateroverlast en zoetwatervoorziening in Deltaprogramma
deelgebied Centraal Holland. Gesprekken over dergelijke grote investeringen
voert de provincie vooral op bestuurlijk niveau, zoals in het Bestuurlijk Overleg
Leefomgeving. 2%

. o -

Regionale samenwerkingsverbanden

30. De waterschappen en drinkwaterbedrijven zijn belangrijke samenwerkingspartners
van de provincie. Lo e T,
L, De provinciegdwerkt samen met dit samenwerkingsverband aan de

wateropgaven en wordt ook door hen geadviseerd , bijvoorbeeld over de

Omgevingsvisie.

218 Provincie Utrecht (2023), Versnellen, Vernieuwen, Verdiepen. Ruimtelijk Voorstel provincie Utrecht
217 Metropoolregio Utrecht is een samenwerking tussen de provincie Utrecht en gemeenten rondom
Utrecht en Amersfoort uit de gemeentelijke netwerkorganisaties Regio Amersfoort en U10.
Metropoolregio Utrecht, Over Metropoolregio Utrecht, www.metropoolregioutrecht.com , geraadpleegd
15 december 2@5

218 Metropoolregio Utrecht, Brief aan Ministerie van VRO: Zienswijze Metropoolregio Utrecht op de
Ontwerp -Nota Ruimte, 11 december 202% Provincie Utrecht, Statenbrief: Zienswijze MRU -partijen
Ontwerp -Nota Ruimte, 9 december 2025

219 Provincie Utrecht ( 2025), Uitvoeringsprogramma Impuls Kaderrichtlijn Water 2025 -2027 Provincie
Utrecht

220 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025
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a. Inde provincie Utrecht zijn vier waterschappen actief; Waterschap Amstel, Gooi
en Vecht, Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, Waterschap Vallei en
Veluwe en Waterschap Rivierenland, zie figuur 4. 1 Deze waterschappen zijn ook
in minstens één andere provinci e actief .

b. Er zijn drie drinkwaterbedrijven actief in de provincie: Vitens, Oasen en
Waternet %2 Vitens levert drinkwater voor het grootste deel van de provincie
Utrecht en meerdere andere provincies. Vitens gebruikt voornamelijk
grondwater als bron. 2?2 Oasen levert drinkwater voor het zuidwesten van de
provincie Utrecht en het oosten van de provincie Zuid - Holland. Oasen gebruikt
hiervoor voornamelijk oevergrondwater 223224 \\aternet levert drinkwater voor
een aantal gemeenten in de provincie Noord - Holland. Waternet wint daarvoor
onder andere grond - en opperviaktewater in de provincie Utrecht. 22 Zije figuur
4.2 voor e en overzicht van drink water winningen in de provincie Utrecht.

c. De waterschappen en drinkwaterbedrijven die in de provincie Utrecht actief zijn
vormen samen met Rijkswaterstaat Midden - Nederland het
e €
samenwerkingspartners voor de provincie. De provincie pakt samen met de
Utrechtse waterpartners vraagstukken ten aanzien van water (beheer) op en
wordt door de waterpartners geadviseerd, bijvoorbeeld over de
Omgevingsvisie **® De Utrechtse waterpartners stelden bijvoorbeeld de
Geschiktheidskaart  op, zie bevinding 17en kader 3. 1

221 Op dit moment werkt Waternet voor het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV). De gemeente
Amsterdam en het waterschap hebben op 10 juli 2025 besloten om Waternet te splitsen. Zo ontstaan per
1 januari 2026 e aparteorganisatie voor waterschapstaken en een organisatie voor drinkwatertaken en
riolering. Zie Waternet, Waterschap en gemeente Amsterdam akkoord met splitsing Waternet ,
www.waternet.nl, 11 juli 2025

222\/itens en Provincie Utrecht (2019), Drinkwaterstrategie van Vitens en provincie Utrecht voor de
drinkwatervoorziening tot 2040

223 Oevergrondwater is grondwater dat in de directe nabijheid van een rivier of meer wordt gewonnen.
224 Oasene.a.(2024), Regionaal Actieplan beschikbaarheid drinkwaterbronnen

225\Waternet, Waar werken we?,www.waternet.nl , geraadpleegd31 oktober 2025 & Provincie Utrecht
(2024), Programma bewustwording drinkwaterbronnen provincie Utrecht, Bijlage 4: De winningen in de
provincie Utrecht

226 Provincie Utrecht (2022), Bodem en waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027, p. 83; Provincie
Utrecht, interview, 2 0 februari 2025; Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025 & Utrechtse
waterpartners (2019), Ambitiedocument Utrechtse waterpartners: Gezamenlijke inbreng voor de
provinciale Omgevingsvisie Utrecht
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Figuur 4. 1Waterschappen in de provincie Utrecht
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Figuur 4. 2 Drinkwater winningen in de provincie Utrecht 228

227 Staat van Utrecht (2023), Kennismaken met de wateropgaven in de provincie Utrecht

228 Provincie Utrecht (2024), Programma bewustwording drinkwaterbronnen provincie Utrecht ; de
grondwaterwinning Door n is sinds mei 2025 niet meer operationee| zie Vitens, Sluiting locatie Doorn,
www.vitens.nl, geraadpleegd 30 januari 2026
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31. De provincie geeft aan dat samenwerking en niet de bestaande bevoegdheden en
verantwoordelijkheden  vervangen , maar dien enom deze beter op elkaar af te
stemmen . De provincie beziet vanuit een breder perspectief  de (water)opgaven in

samenhang en wil de uitvoeringskracht van haar samenwerkingspartners

versterken .

a. Zoals beschreven in bevinding 2b geeft de provincie in haar sturingsfilosofie
aan gebiedsgerichte samenwerking en een oplossingsgerichte houding
belangrijk te vinden .Samenwerkingsafsprake n vormen de basis voor een
goede aanpak van de opgaven 229

b. De provincie volgt de formele verdeling van verantwoordelijkheden , Zie

bevinding 5 . De provincie geeft met betrekking tot het samenwerken aan de
drinkwateropgave aan dat een samenwerking niet in de plaats komt van de
bestaande bevoegdheden en verantwoordelijkheden. De provincie ziet een
samenwerking als een hulpstructuur om de bevoegdhed enen
verantwoordelijkheden  zo goed mogelijk af te kunnen stemmen. 230

c. De provincie geeft bestuurlijk aan dat zij de wateropgaven met een breder
perspectief bekijkt en een groter werkingsgebied heeft dan de meeste van haar
samenwerkingspartners. De provincie kan daarom de verschillende
watersystemen in samenhang bezien. 231

d. Inhet Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie 2025 - 2028 geeft de provincie
aan dat zij de realisatiekracht van haar samenwerkingspartners wil versterken.
De provincie heeft hiervoor een aantal doelen en acties opgesteld die gericht
zijn op het ondersteunen van samenwerkingspartners door communicatie, het
delen van kennis en ervaringen en het aanjagen van innovaties. 232

32. Voor een aantal specifieke regionale wateropgaven heeft de provincie
samenwerkingsverbanden opgericht o m deze te kunnen adresseren. De provincie
heeft bijvoorbeeld de Drinkwaterraad opgericht met het doel het verg roten van de
productie van drinkwater te versnellen. In de Blauwe Agenda werkt de provincie
met een groot aantal samenwerkingspartners aan een robuust watersysteem van
de Utrechtse Heuvelrug. Dit gebeurt vanuit gedeeld eigenaarschap voor de
wateropgaven in  het gebied. De provincie wil met de Drinkw aterraad ook een
gedeelde urgentie creéren.

a. Zoals genoemd in bevinding 7 heeft de provincie de Drinkwaterraad opgericht.
Die bestaat naast de provincie uit de drinkwaterbedrijven, waterschappen,
gemeenten en Rijkswaterstaat. De provincie wil zorgen voor een versnelling in
het vergroten van de produc tie van drinkwater door gezamenlijke afstemming
en belangenafwegingen rond andere opgaven te doen. Met de Drinkwaterraad
wil de provincie de partijen beter met elkaar verbinden en daarmee zorgen
voor een gedeelde urgentie en draagvlak creéren voor nieuwe w inlocaties voor
drinkwater 23

b. Een belangrijk samenwerkingsverband voor de provincie Utrecht is de Blauwe
Agenda Utrechtse Heuvelrug, één van de onderzochte casussen in dit
onderzoek. Dit samenwerkingsverband is ontstaan vanuit een gedeelde
behoefte van alle belanghebbenden in het gebie d om de gevolgen van

229 Provincie Utrecht (2021), Omgevingsvisie Provincie Utrecht, p. 42

280 Provincie Utrecht, Statenbrief: Samenwerken aan de drinkwateropgave 4 Drinkwaterraad en
Regioplan Drinkwater, 1 juli 2025

281 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

282 Provincie Utrecht (2024), Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie 20252028 p. 11 en p 27-30
233 Provincie Utrecht, interview, 14oktober 2025
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droogte en verd roging aan te pakken. De provincie heeft een trekkende rol en
werkt samen met medeoverheden en maatschappelijke organisaties toe naar
een robuust watersysteem van de Utrechtse Heuvelrug. Het

samenwerkingsverband heeft een gezamenlijk basis gecreéerd waardoo rer
gedeeld eigenaarschap voor de wateropgaven in het gebied is ontstaan. B4 Zie
verder paragraaf 4. 2.

c. De provincie geeft aan dat samenwerkingsverbanden zoals de Drinkwaterraad
en de Blauwe Agenda  een belangrijke positie krijgen in de opvolger van het
BWP?2%

33. De provincie vraagt van haar samenwerkingspartners dat zij hun
verantwoordelijkheid nemen in de water opgaven en heeft hun kennis en expertise

nodig . De provincie maakt bijvoorbeeld g ebruik hiervan bij het opstellen van

provinciaal beleid met betrekking tot de wateropgaven.

a. De provincie verwacht dat haar samenwerkingspartners zich verantwoordelijk
voelen voor de fysieke leefomgeving en dat overheden vanuit hun eigen
bevoegdheden, taken en verantwoordelijkheden bijdragen aan de
wateropgaven. 2% De provincie wijst bijvoorbeeld op taken en
verantwoordelijkheden van de waterschappen en gemeenten ten aanzien van
de KRW- doelen. 2%

b. De provincie geeft bestuurlijk aan dat zij van haar samenwerkingspartners in
het waterdomein kennis en expertise nodig heeft. De provincie wil gezamenlijk
kijken welke projecten en onderzoeken prioriteit krijgen. 2% Daarnaast maakt de
provincie bij het opstellen van het provinciale beleid met betrekking tot de
wateropgaven gebruik van kennis en expertise van haar
samenwerkingspartners.

Gebiedsprocessen en - ontwikkelingen
34. De provincie gaat door met het UPLG, ondanks het schrappen van het Nationaal

Programma Landelijk Gebied (NPLG). Het Rijk heeft in 2024 249 miljoen euro

toebedeeld aan de provincie vo or het UPLG. Dit is voldoende om mee vooruit te

kunnen, maar onvoldoende om de hele opgave te realiseren. De provincie werkt in
het UPLG gebiedsgericht aan de realisatie van de opgaven met betrekking tot
water, natuur en klimaat in het landelijk gebied.

a. Het Rijk heeft in juni 2024 249 miljoen euro toebedeeld aan de provincie Utrecht
voor het uitvoeren van maatregelen uit het UPLG. 239 Uit interviews blijkt dat de
provincie hier voorlopig mee vooruit kan, maar dat het onvoldoende is om de
gehele opgave te realiseren. 2%

24 HDSR, Samen aan de slag voor een robuust watersysteem op de Utrechtse Heuvelruggww.hdsr.nl,

6 juli 2022; Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (2023), Uitvoeringsagenda & Provincie Utrecht, HDSR,
Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap Vallei en Veluwe, groepsgesprek
Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

235 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

2% Provincie Utrecht (2021)Omgevingsvisie Provincie Utrecht & Provincie Utrecht (2022), Bodem- en
waterprogramma Provincie Utrecht 2022-2027

287 Provincie Utrecht (2025), Uitvoeringsprogramma Impuls Kaderrichtlijn Water 2025 -2027 Provincie
Utrecht

238 Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025

23 Provincie Utrecht, Maatregelpakketten Utrechts Programma Landelijk Gebied, www.provincie -
utrecht.nl, 9 september 2025

240 Provincie Utrecht, interview, 20 februari 2025; Provincie Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025 &
Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025
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b. Doordat het Rijk in september 2024 het Nationaal Programma Landelijk Gebied
stopzette, ontbreekt bij de provincie duidelijkheid over hoe verdere benodigde
maatregelen uit het UPLG gefinancierd kunnen worden. %! De provincie geeft
aan door te gaan met het UPLG, omdat de doelen blijven staan. 242

c. Het UPLGwerkt via een gebiedsgerichte aanpak aan de ontwikkeling van het
landelijk gebied in combinatie met de realisa  tie van de opgaven met
betrekking tot water, natu  ur en klimaat. In de uitvoering van het UPLG  moeten
gebiedsprocessen gebaseerd zijn op vertrouwen, gezamenlijkheid en integrale
oplossingen 243

d. De provincie publiceerde het concept - UPLG in juli 2023. Op 27 november 2025
stelden GS het ontwerp - UPLGvast . Volgens planning stellen GS in het  voorjaar
van 2026 het UPLG vast. %

35. De provincie ziet voor zichzelf vooral een regisserende rol bij gebiedsprocessen,
maar kan hier ook zelf in participeren  of de processen ondersteunen .De provincie
gebruikt voor het samenwerk en in het landelijk gebied  de uitgangspunten  uit de
Uitvoeringsstrategie Landelijk Gebied . Die benadrukken de integrale en
participatieve houding van de provincie .nhet " _ .. . 0O __".
maakt d e provincie duidelijk hoe zij partijen kan verbinden en ondersteunen door
hen inhoudelijke expertise te bieden en uit te nodigen eigen oplossingen aan te
dragen . Daarmee streeft de provincie naar een betrouwbare samenwerking en een
integrale aanpak  van opgave n.

a. De provincie geeftinhet ontwerp - UPLG aan vooral een regisserende rol bij
gebiedsprocessen te hebben, omdat zij eindverantwoordelijk is voor het
behalen van de UPLG -doelen. De provincie wil inzetten op  doelrealisatie en
integraliteit van de opgaven . Daarnaast kan de provincie ook zelf participeren
in gebiedsprocessen  of stimuleren met bijvoorbeeld het beschikbaar stellen
van subsidies, onderzoek en, voorbeelden en communicatiemiddelen. 245

b. De provincie wil bij het samenwerk en in het landelijk gebied  werken volgens de
uitgangspunten  uit de Ujtvoeringsstrategie Landelijk Gebied
I.  we werken samen: met de gebiedspartijen als één overheid
Il. het gebied staat centraal
lll. we creéren meerwaarde
IV. we zorgen ervoor dat belanghebbenden en betrokkenen inbreng kunnen

geven en zich betrokken kunnen voelen
V. we sluiten ons aan bij bestaande organisatiestructuren voor zover dat
mogelijk en nuttig is
VI. we nemen genoeg momenten om te reflecteren en kennis uit te wisselen
VII. we sturen bij als dat nodig is 2%

c. Inhetconcept -UPLG, de voorloper van het ontwerp - UPLG lichtte de provincie
toe dat haar regisserende rol ook bestaat uit het stellen van de kaders
waarbinnen gewerkt moet worden en dat ze hier respectvol, vroegtijdig, open
en eerlijk over moet communiceren. Daarmee wil zij bereiken dat voor alle

241 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

242 Provincie Utrecht, Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG), www.provincie -utrecht.nl, 24
oktober 2025

243 Provincie Utrecht (2023), Concept Utrechts Programma Landelijk Gebied, p. 8

244 Provincie Utrecht, Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG), www.provincie -utrecht.nl, 24
oktober 2025

245 Provincie Utrecht (2025), Ontwerp-Utrechts Programma Landelijk Gebied 2026-2035, p. 92

248 Provincie Utrecht (2025), Ontwerp-Utrechts Programma Landelijk Gebied 2026-2035, p. 88 &
Provincie Utrecht (2022), Uitvoeringsstrategie Landelijk Gebied, p. 7
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samenwerkingspartners vooraf duidelijk is wat de mogelijkheden zijn en

onduidelijkheid en onrust voorkomen. 247 Deze toelichting is niet opgenomen in
het ontwerp - UPLG.

d. De provincie maakti nhet "~ _ . ‘. . ‘ fO _ _ &’ 7 ! _inzightglik, op.
welke manier de provincie een rol als verbinder en betrouwbare partner kan
invullen. Dat gaat in dit programma over de integrale aanpak  bij het
ontwikkelen van de omgevingskwaliteit van dijkversterkingen. De provincie
verbindt partijen met elkaar als voorzit ter van de bestuurlijke tafel Sterke Lekdijk
en als deelnemer van de bestuurlijke en ambtelijke overlegstructuren van
andere projecten die vallen onder het programma. Daarnaast biedt de

= [ [ il 1 I} = [ [

cultuurhistorie, natuur en  recreatie. %
36. Er zijn verschillende redenen voor de provincie om betrokken te zijn of de regie te

nemen in gebiedsontwikkelingen. Bijvoorbeeld omdat een project bijdraagt aan

een ambitie van de provincie . Door betrokken te zijn in  een gebiedsontwikkeling  kan

de provincie ervoor zorgen dat de door haar gestelde kaders goed worden

nageleefd. De provincie geeft bijvoorbeeld aan dat b ij de ontwikkeling van

woningbouw in de polder Rijnenburg nu, ., ,. .7, K", . R,

uitgangspunt  wordt genomen.

a. De provincie geeftaan  dat zij om verschillende redenen betrokken wil zijn in
projecten waarin de wateropgaven een rol spelen. Bijvoorbeeld omdat een
project bijdraagt aan een ambitie van de provincie of omdat er sprake is van
een bestuurlijke opdracht. De provincie geeft ook aan dat andere partijen  vaak
naar de provincie kijken als regievoerder wanneer een project
gemeentegrenzen overstijg  t en er meerdere partijen bij betrokken zijn. 249

b. Een voorbeeld van een ontwikkeling waarin de provincie de regie nam is het
project voor natuurrealisatie in Marickenland in de gemeente De Ronde Venen,
€én van de onderzochte casussen in dit onderzoek. De provincie werkt in dit
project samen met het waterschap, de gemeente en Staatsbosbeheer aan
natuurrealisatie in combinatie met waterberging, recreatie en het tegengaan
van bodemdaling.  De provincie nam vanaf 2018 een codrdinerende rol in de
ontwikkeling , omdat natuurrealisatie een wettelijke taak van de pr ovincie is.
Betrokken partijen geven aan blij te zijn met deze rol van de provincie, omdat
het project daardoor makkelijker verloopt dan wanneer de provincie niet
betrokken is. Zie verder paragraaf 4.3.

c. De ontwikkeling van een grootschalig woningbouwgebied in de polder
Rijnenburg in de gemeente Utrecht  is een voorbeeld van een
gebiedsontwikkeling  waarin de provincie betrokken is . De provincie geeft aan
dat dit project eenvoorbeeldis van_ . . ,. T . ‘7, K ‘. . oL
uitgangspunt  nemen . De rol van de provincie in deze ontwikkeling is met name
regulerend door het vast stellen van beleidsuitgangspunten in de
Omgevingsvisie en kaders enregelsin de Omgevingsverordening  en het
Provinciaal P rogramm a Wonen en Werken . Op d e hogere zandgronden in het
projectgebied zal worden gebouwd en in de lagere delen van het gebied staat
waterberging gepland . Dit is een uitkomst van  samenwerking met het
waterschap waarin gekeken werd hoe in het gebied woningbouw gerealiseerd
kon worden door waterberging een plek te geven. Het waterschap kon duidelijk

247 provincie Utrecht (2023), Concept Utrechts Programma Landelijk Gebied, p. 77-78 o o
#5pbCzI WzY :DbbBbYWZb AXFXfmg: 5bbYBYzzZY x2bbzY YI CYzZZzYY
249 Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025
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aangeven hoeveel ruimte hiervoor nodig was en dat is in de projectplannen
opgenomen. °

4.2  Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug

Aanleiding

Het water op de Utrechtse Heuvelrug heeft veel functies . Het wordt gebruikt als
drinkwater voor inwoners en als watervoorziening  voor de landbouw, industrie en
natuur. Door klimaatverandering komen droogte en verdroging  2** vaker voor en
daardoor komt de beschikbare hoeveelheid schoon water voor al deze functies in het
geding. Daarnaast zorgt klimaatverandering ervoor dat wateroverlast een steeds

groter probleem wordt op de Utrechtse Heuvelrug 22Droge zomers in 2018 en 2019
maakten de impact op de Utrechtse Heuvelrug duidelijk. Alle stakeholders in het

gebied ervaarden de gevolgen hiervan en hadden een gedeelde behoefte aan een

terrein - overstijgende samenwerking. Hieruit is het samenwerkingsverband de Blauwe
Agenda gestart met het doel om het watersysteem van de Utrechtse Heuvelrug
robuuster te maken om de gevolgen van klimaatverandering op te kunnen vangen. Dit
wordt gedaan  door onderzoek, kennisdeling en verschillende projecten. 253

Er is sprake van een verdelingsvraagstuk van water over de tijd. Hoewel er netto gezien

over een heel jaar voldoende water beschikbaar is voor alle functies, komt het meeste
water in de herfst en winter binnen, terwijl het vooral in de lente en zomer nodig is.
Klimaatverandering versterkt dit probleem: in de winter valt steeds meer regen, terwijl

in de zomer de verdamping toeneemt. Daarnaast bevindt het water zich niet altijd op
de plekken waar het nodigis . De hoge delen van de Utrechtse Heuvelrug zijn
afh ankelijk van regenwater . In droge perioden kan daar snel schade ontstaan .De

flanken van de Utrechtse Heuvelrug zijn daarentegen erg afhankelijk van de
grondwaterstand.  De Blauwe Agenda laat maatregelen onderzoeken en voert
projecten uit die voor een betere verdeling van het water kunnen zorgen. 254

Door klimaatverandering is er ook een groter risico op wateroverlast  in het gebied rond
de Utrechtse Heuvelrug.  Steeds vaker zijn er hevige buien. De grote hoeveelheid water

sy 7 L T | ﬂ y 7 ‘ l il ‘ ) r
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dorpen voor wateroverlast zorgen, bijvoorbeeld door overstroming van de riolering. 26

250 Provincie Utrecht, Statenbrief: Politiek debat Rijnenburg 14 mei 2025, 15 april 2025; Provincie
Utrecht, bestuurlijk interview, 2 juni 2025 & Provincie Utrecht, interview, 14 oktober 2025

251 Droogte ontstaat (tijdelijk) tijdens droge zomers en leidt met name op de top van de Utrechtse
Heuvelrug tot schade aan de natuur. Verdroging is het permanent droger worden van de natte
(natuur)gebieden rond de Utrechtse Heuvelrug vanwege een lage grondwgerstand of te weinig kwel.
Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap Vallei
en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

252 Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Blauwe Agenda. Samen werken aan schoon en voldoende
water, www.np -utrechtseheuvelrug.nl, geraadpleegd 21 augustus 2025

253 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (2023), Uitvoeringsagenda; Nationaal Park Utrechtse
Heuvelrug, Blauwe Agenda. Samen werken aan schoon en voldoende watemww.np -
utrechtseheuvelrug.nl, geraadpleegd 21 augustus 202%5emeente Utrechtse Heuvelrug, Blauwe Agenda:
droogte en wateroverlast beperken,www.heuvelrug.nl, geraadpleegd 21 augustus 202& Provincie
Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap Vallei en Veluwe,
groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

254 Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Blauwe Agenda. Samen werken aan schoon en voldoende
water, www.np -utrechtseheuvelrug.nl, geraadpleegd 21 augustus 2028 Provincie Utrecht, HDSR,
Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap Vallei en Veluwe, groepsgesprek
Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

25HDSR, Gezamenlijke aanpak watertekort en wateroverlast Utrechtse Heuvelrug, www.hdsr.nl, 7 juli
2020
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Een grote hoeveelheid neerslag in de winter van 2023 - 2024 zorgde voor veel
waterover last rond de Utrechtse Heuvelrug, ook op plekken waar dat eerder niet
voorkwam. Sindsdien krijgt ook wateroverlast meer aandacht van de Blauwe Agenda.
Hoewel ook waterkwaliteit van belang is voor de Utrechtse Heuvelrug, werkt de Blauwe

Agenda daar niet specifiek aan . De aanpak hiervan verloopt via de Kaderrichtlijn
Water 2°

Betrokkenen

Op initiatief van stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug zijn partijen die een
relatie hebben met het watersysteem van de Utrechtse Heuvelrug samen gaan werken

in de Blauwe Agenda. Het samenwerkingsverband bestaat uit zowel overheden als
maatschappelijke organisaties:

Provincie Utrecht

Waterschap Vallei en Veluwe

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden

Drinkwaterbedrijf Vitens

Gemeente Utrechtse Heuvelrug (als vertegenwoordiger van alle aangrenzende
gemeenten)

Land - en Tuinbouw organisatie (LTO)

Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug

Utrechts Landschap (  als vertegenwoordig ervan alle terreinbeheerders) 2%
Utrechts Particulier Grondbezit

= =4 =4 =4 A

= =2 =4 =4

Besluitvorming tussen de patrtijen vindt plaats in de stuurgroep die bestaat uit de
bestuurders van de verschillende partijen. Ambtelijke afstemming tussen de partijen
vindt plaats in de kerngroep die bestaat uit vertegenwoordigers van de betrokken
organisatie s. De kerngroep bereidt de besluitvorming in de stuurgroep voor. De
kerngroep wordt inhoudelijk geadviseerd door specialisten, bijvoorbeeld met

betrekking tot hydrologie en ecologie. De voortgang en resultaten van projecten van

de Blauwe Agenda worden afges temd met de projectmanager. De projectmanager is
voorzitter van de kerngroep bespreekt met de kerngroep de resultaten en legt
besluiten voor aan de stuurgroep. 28 Figuur 4. 3 geeft de organisatiestructuur
schematisch weer.

De provincie neemt het voortouw in het samenwerkingsverband en levert de
projectmanager. In het groepsgesprek geeft de provincie aan deze rol te nemen,

omdat ze wil stimuleren dat de (water)opgaven gezamenlijk en in samenhang worden
aangepakt. Overige part  ijen geven aan deze rol van de provincie ook nodig te hebben.
Daarbij is het belangrijk dat de provincie een open houding heeft ten aanzien van de
belangen en wensen van andere partijen, zodat hierover een open gesprek mogelijk is.
De partijen geven aan bl ij te zijn met het samenwerkingsverband en de rol van de
provincie daarin. Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug geeft daarbij aan dat de
provincie soms bestuurlijk te bescheiden is. Om meer impact op het watersysteem te
krijgen zou de provincie act  iever en meer sturend kunnen zijn in de uitvoering van

256 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

27HDSR, Samen aan de slag voor een robuust watersysteem op de Utrechtse Heuvelrugyww.hdsr.nl, 6
juli 2022 & Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (2023), Uitvoeringsagenda

258 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (2023), Uitvoeringsagenda
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projecten en richting het Utrechts Programma Landeljjk Gebied (UPLG) en andere

regionale samenwerkingsverbanden zoals de Regionale Stuurgroep Utrecht - Oost. %
besluiten STUURGROEP
A
AJ
aansturen / afstemmen / beheersen ) » PROJECTMANAGER
ry
& v
uitvoeren en PROJECTLEIDERS KERNGROEP « * Qverige projecten en programma's
afstemmen * ) M4 ¥
project 1
project 2
'rd
adviseren SPEClN;lISTEN
PARTNERS BAUH
Figuur 4. 3 Organisatiestructuur Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (BAUH) 260

Samenwerking

De partners uit de Blauwe Agenda zijn begonnen met het opstellen van een
kennisdocument  over de werking en problemen van het watersysteem van de
Utrechtse Heuvelrug door middel van o .7, ‘ 281 Daarmee, werd eenfl

gezamenlijke basis gecreéerd van waaruit verder gewerkt kon worden. Vervolgens

stelde de Blauwe Agenda in 2022 een g ezamenlijke visie op in het Ambitiedocument

Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (hierna: Ambitiedocument ).Hierin zijn keuzes

gemaakt over het inpassen van de bela ngen van de partijen  en zijn deze keuzes

f ' c ' B 10) _ . . rdeBlauwe Agehda . C

5 ° N - 3 ¢ = o o~ T o -

aan werkt 2% Een ambitiekaart toont  op welke plekken maatregelen kunnen landen, zie
figuur 4. 4. Het Ambitiedocument  sluit zo veel mogelijk aan bij het actuele beleid van
deelnemende partijen, zoals de Omgevingsvisie van de provincie Utrecht.  2%* Hoewel het

t ‘ |_Ol = ‘ t = y 7 ﬂ ‘ = ’

J . - 5 + - + o ° + + - N - N o - N w T N + 1 <

wordt hier waarde aan gehecht door de deelnemende partijen. 264

259 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

260 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (2023), Uitvoeringsagenda

261 Joint Fact Finding is een onderzoeksmethodedie gezamenlijk wordt uitgevoerd door meerdere
partijen om conflicten over feiten te voorkomen en te komen tot gedeelde en geaccepteerde kennis.
Kennisknooppunt Participatie, Samenvatting Joint Fact Finding, www.kennisknooppuntparticipatie.nl ,
geraadpleegd 27 november025

262 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

263 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug en H+N+S Landschapsarchitecten (2022), Ambitiedocument
Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug

264 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025
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Figuur 4. 4 Ambitiekaart Blauwe Agenda 265
In 2023 zijn afspraken over de gezamenlijke uitvoering van het Ambitiedocument
vastgelegd in een uitvoeringsagenda. De Blauwe Agenda wil de aanpak van de
wateropgaven en uitvoering van de projecten zo veel mogelijk integreren in andere
initiatieven en gebiedsprocessen om hiermee een goede samenhang en versterkend
effect van combinaties van maatregelen te bereiken. 2¢De Blauwe Agenda is kort na de
start begonnen met het inventariseren en uitvoeren van (pilot)projecten, zodat
geéxperimenteerd kon worden met wat wel en niet werkt. Dit heeft volgens
betrokkenen bijgedragen aan het creéren van draagvlak in het gebied. Voorbeelden
van (succesvolle) projecten die de Blauwe Agenda heeft uitgevoerd zijn:
1 De aanleg van 'superwadi's' % op de overgang van het bos naar de bebouwing ten

noorden van Amerongen. Hierdoor blijft het water beter behouden in het
watersysteem en is er minder wateroverlast
1 Mede dankzij een systeemanalyse van de Blauwe Agenda is het gelukt weer water
in de historische sprengen 2®in het Zeisterbos te krijgen. 2*°
1 Inwoners van de gemeenten op de Utrechtse Heuvelrug zijn gestimuleerd hun
tuinen zo in te richten dat deze aansluiten bij de natuur en het watersysteem van

265 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug en H+N+S Landschapsarchitecten (2022), Ambitiedocument
Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug

266 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (2023), Uitvoeringsagenda

267 Een wadi is een (verlaagde) groene strook die regenwater opvangt en langzaam in de bodem laat
infiltreren.

268 Een spreng is een door mensen gegraven of verlegde beek die gevoed wordt door grondwater.

269 Provincie Utrecht , Statenbrief: Stand van zaken Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug, 14 mei 2024
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de Utrechtse Heuvelrug. 2° Hierdoor infiltreert meer regenwater in de grond. Dankzij

het succes van het project zijn steeds meer gemeenten aangehaakt. ™

De Blauwe Agenda benadert het verdelingsvraagstuk zoveel mogelijk als een

gezamenlijk probleem  en op basis van gedeeld eigenaarschap . Alle partijen dragen de
verantwoordelijkheid om bij te dragen aan oplossingen en om een onderlinge strijd om
het water te voorkomen .In het groepsgesprek geven de partijen aan dat zij dankzij het
opgebouwde onderlinge vertrouwen en begrip  kritisch op elkaar kunnen zijn en elkaar
aanspreken op elkaars verantwoordelijkheden. 27

De Blauwe Agenda is een samenwerkingsverband op het gebied van water, maar

heeft ook andere partijen nodig om impact te hebben. De Blauwe Agenda werkt

bijvoorbeeld nauw samen met partners in het landelijke gebied, zoals de provinciale

teams die werken aan  het UPLG. De Blauwe Agenda brengt bij hen haar visie op het

watersysteem van de Utrechtse Heuvelrug in. De partners in het landelijk gebied

nemen die mee in hun integrale afwegingen over bijvoorbeeld welke soort natuur of

landbouw op welke plek  past . Mede dankzij de inzet van de Blauwe Agenda is

bijvoorbeeld het on  tvlechten van landgebruik 273_ A ' o
voor de uitwerking van hetU ~ PLG?"*

J o4 N s =

De Blauwe Agenda zet veel in op externe communicatie en vindt het belangrijk dat alle

betrokken partijen  één gezamenlijk verhaal vertellen. Hierdoor is de Blauwe Agenda

goed benaderbaar voor organisaties en inwoners en is het een merk in het gebied
geworden. Dit draagt bij aan het regionale draagvlak voor de Blauwe Agenda. Voor het
opstellen van een gezamenlijk verhaal vindt veel afstemming plaats. Daarbij leren
partijen onderling  van elkaar . De deelnemende partijen hebben onderling vertrouwen

en begrip opg ebouwd en stimuleren elkaar om aan de grote (water)opgaven te

blijven werken. Het samenwerkingsverband zorgt ervoor dat andere dingen makkelijker

gaan en bijvoorbeeld als pilot kunnen worden uitgevoerd. 275

Uitdagingen

De Blauwe Agenda staat voor een aantal uitdagingen. He tis een uitdaging voor alle
partijen om voldoende geld en capaciteit beschikbaar te stellen voor (projecten van)

de Blauwe Agenda. Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden geeft bijvoorbeeld
aan dat het soms moeilijk is interne capaciteit te vinden voor een project, ondanks
bestuurlijk toegezegd commitment . Drinkwaterbedrijf Vitens  geeft aan te maken te

270 Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Heuvelrugtuinen, www.np -utrechtseheuvelrug.nl, geraadpleegd
17 november 2025

211 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

22 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

213 Op de flanken van de Utrechtse Heuvelrug wisselen verschillende soorten landgebruik, zoals natuur
en landbouw, elkaar regelmatig af. Met ontvlechten wordt het landgebruik aangepastaan grotere
eenheden met hetzelfdepeil, zodat grotere aangesloten gebieden met hetzelfde landgebruik ontstaan.
Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap Vallei
en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025 Rrovincie Utrecht (2023), Concept
Utrechts Programma Landelijk Gebied, 5 juli 2023, p. 7

274 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

275 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025
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hebben met een spanningsveld tussen inzet op het garanderen van drinkwater op de
korte termijn en inzet op het uitvoeren van langetermijnprojecten 26

Een andere uitdaging is het betrokken en geinformeerd houden van externe partijen ,
zoals de gemeenten . Bij sommige externe partijen zijn er veel wisselingen in personeel.
Daardoor gaat regelmatig kennis over de Blauwe Agenda verloren , omdat
contactpersonen wegvallen. Het is daarom belangrijk om tijd te blijven investeren in

het uitleggen van wat de Blauwe Agenda is en doet. De partijen geven aan dat binnen
de kerngroep personele wisselingen geen grote gevolgen hebben voor de
samenwerking en resultaat  , maar ook hier kost het soms extra tijd om nieuwe

medewerkers op hetzelfde  kennis niveau te krijgen. %7

De Blauwe Agenda heeft te maken met een steeds veranderende (bestuurlijke)
realiteit, bijvoorbeeld ten aanzien van wisselend Rijksbeleid voor het transitiefonds
landelijk gebied en natuur.  Als samenwerkingsverband moet de Blauwe Agenda
flexibel zijn en zich hier steeds op kunnen aanpassen. De Blauwe Agenda zou erbij
gebaat zijn wanneer het Rijk regels voor iWater en bodem sturend  $kn
drinkwaterbesparing vastlegt in wetgeving of op andere wijze borgt. De Blauwe

Agenda zou dan meer slagkracht kunnen hebben va nwege de sterkere juridische
basis. ?'®

De Blauwe Agenda heeft een goede basis gecreéerd met consensus over de werking
en uitdagingen van het watersysteem op de Utrechtse Heuvelrug en de uitvoering van
pilotprojecten. De uitdaging voor de Blauwe Agenda is om projecten nu te gaan
opschalen, zodat er impact komt op een groter schaalniveau, bijvoorbeeld via het
UPLG. Daarbij willen de partijen blijven samenwerken met respect voor ieders rol en
belangen. ?*°

4.3 Marickenland

Aanleiding

In het project Marickenland ontwikkelt de provincie  samen met Waterschap Amstel,

Gooi en Vecht, gemeente De Ronde Venen en Staatsbosbeheer in de polder Groot -
Mijdrecht een natuurgebied dat onderdeel wordt van het Natuurnetwerk Nederland. De
ontwikkeling draagt bij aan het herstel van biodiversiteit, het versterken van

ecologische verbindingen en het verbeteren van de leefomgeving voor mens en

natuur. Omdat Marickenland tegen het dorp Vinkeveen aanligt, is ook recreatie vanaf
het begin onderdeel van het project . Er worden bijvoorbeeld  voorzieningen zoals
wandelpanden, een natuurspeelplaats  en vogeluitkijkpunten aan  gelegd. Daarnaast
spelen waterkwaliteit en bodemdaling een rol in het project. 280

278 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

217 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

278 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

219 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

280 Staatshosbeheer, Natuurontwikkeling Marickenland, www.staatsbosbeheer.n| geraadpleegd 29
augustus 2025; Provincie Utrecht, Natuurontwikkeling Marickenland, www.provincie -utrecht.nl, 16 juli
2025 & Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer en AGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
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Het waterschap heeft een opgave om waterberging voor extern water te realiseren in
Marickenland . Een belangrijk doel van waterberging in de polder is het vertragen van

de afvoer van hemelwater. Hierdoor wordt het gemaal Winkel b dat de polder afmaalt

b ontlast tijdens natte perioden. Zonder waterberging zou regen - en kwelwater 2% direct
naar het boezemsysteem 282 stromen, waardoor het gemaal in korte tijd al het

overtollige water moet afvoeren. Door het overtollige water naar een

waterbergingslocatie te laten stromen wordt deze piek afgeviakt en kan de afvoer

gelijkmatiger verdeeld worden. 22

De provincie, gemeente  De Ronde Venen ,Waterschap Amstel, Gooi en Vecht en
Staatsbosbeheer begonnen in 2018 gezamenlijk met voorbereidingen voor het project
In 2020 tekenden de bestuurders een samenwerkingsovereenkomst waarin onder

andere de financiéle bijdrage per partij werd vastgelegd. Deze bedragen zijn bepaald

naar rato van de hoeveelheid oppervlakte van het gebied dat gebruikt wordt voor de

specifieke doelen van de partij. %*In de ontwikkelfase was ook de Land - en
Tuinbouworganisatie (LTO) bestuurlijk vertegenwoordigd in het project. Omdat er geen
agrarische activiteiten meer zullen plaatsvinden binnen het projectgebied ,isLTO in de
uitvoeringsfase niet meer betrokken 285

De provincie is de codrdinerende partij, omdat het hoofddoel van het project b het

ontwikkelen van natuur b de wettelijke taak van de provincie is. De provincie is ook
opdrachtgever aan uitvoerende partijen en de geldstromen lopen via de provincie. Het
wat erschap en Staatshosbeheer geven aan blij te zijn met de leidende rol van de
provincie in het project. Staatsbosbeheer geeft aan dat het project sneller kan worden
uitgevoerd dan projecten waarin de provincie niet direct betrokken is, omdat

afstemming tuss en de partijen makkelijker verloopt . Daarnaast kan voortschrijdend
inzicht beter in het project worden verwerkt, dan wanneer een project afhankelijk is van
subsidie. Voor het waterschap is de samenwerking gunstig, omdat zij anders zelf grond
zou moeten aankopen om waterberging te kunnen rea liseren. ¢

Het project is verdeeld in twee deelgebieden. De grond in deelgebied 1 is volledig in
eigendom van de betrokken partijen en kan daarom ontwikkeld worden. In deelgebied

2 is de grond nog deels in bezit van particulieren. De provincie koopt hier geleidelijk
grond op, onder andere door middel van kavelruil. Voor deelgebied 2 zullen pas

concrete plannen gemaakt worden als er een voldoende groot aaneengesloten

opperviak als natuur kan worden ingericht. 287 Deelgebied 1 wordt ingericht in secties
met verschillende functies, typen natuur en grondwaterstanden. Natuur Krijgt

bijvoorbeeld een plek in vier zogenoemde moerasblokken waarin een flexibel waterpeil
komt en rietland wordt gerealiseerd. De moerasblokken krijgen kades om het blok heen
om water vast te houden. De komende jaren wordt de grondwaterstand in de
moerasblokken geleidelijk verhoogd, zodat het riet zich kan ontwikkelen. De

281 Kwel of kwelwater is water dat door een drukverschil in de grond omhoogkomt. HDSR, Kwel,
www.kennis.hdsr.nl, geraadpleegd 12 december 2025

282 Het boezemsysteem vert in natte perioden water vanuit de polders af en in droge perioden kan het
water aanvoeren. Waterschap Amstel, Gooi en Vecht, Boezemplan 2.0 www.agv.nl, geraadpleegd 27
november 2025

28 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer en AGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

28 Provincie Utrecht, Statenbrief: Samenwerkingsovereenkomst Marickenland, 9 juni 2020 & Provincie
Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

28 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

28 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

287 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025 &
Provincie Utrecht, Natuurontwikkeling in Marickenland,  www.provincie -utrecht.nl, 3 november 2025
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moerasblokken hebben daarnaast een waterbergende functie voor lokale hevige
neerslag. Recreatie krijgt ook een plek in het gebied, bijvoorbeeld door de aanleg van
een natuurspeelplaats en wandelpaden. Figuur 4.5 laat het definitieve ontwerp voor
deelgebied 1 zien?®®

Samenwerking

Er is een ambtelijke projectgroep die het project inhoudelijk uitwerkt en een bestuurlijke
stuurgroep die de strategische keuzes maakt. In de ambtelijke projectgroep bracht

elke partij de eigen belangen in en vervolgens is gekeken hoe deze gecombineerd

kon den worden of waar compromissen nodig waren. Het bleek dat er geen sprake was
van grote botsende belangen. ledere partij wilde graag bijdragen aan het project. De
leden van de projectgroep inventariseerden gezamenlijk welke elementen in het
gebied gerealis eerd moesten worden. Uit schetssessies door een extern bureau zijn
eerste concepttekeningen ontstaan die meerdere keren intern zijn voorgelegd bij de
betrokken partijen om feedback op te halen. Bij de provincie ging deze feedback
bijvoorbeeld over de hoogw  aardigheid van de te ontwikkelen natuur. Op basis van de
feedback, nieuwe inzichten en omgevingsmanagement zijn de plannen steeds verder
aangepast. 2%

De partijen geven in het groepsgesprek aan dat de scheiding van de ambtelijke
projectgroep en de bestuurlijke stuurgroep een succesfactor is in het project. Door

deze scheiding kan de projectgroep zich focussen op de inhoud en daarin open en

eerlijk standpunten uitwisselen met begrip voor elkaar. Hierdoor kan sneller
overeenstemming bereikt worden. Het helpt de projectgroep dat de moeilijke

strategische keuzes worden gemaakt door de stuurgroep. De projectgroep accepteert
deze keuzes en kan van daaruit gezam enlijk verder werken. 2%

In een eerdere versie van het ontwerp voor deelgebied 1 waren twee
waterbergingslocaties ingetekend, terwijl dit niet het geval is in het definitieve ontwerp.
Uit onderzoek van Deltares in opdracht van het waterschap bleek dat de opwaartse
druk van het gro ndwater in het gebied zo hoog is, dat het grondwater aan het
oppervlak komt wanneer je een waterbergingslocatie uitgraaft. De waterberging zou
dan vollopen met grondwater. Daarnaast is er een risico dat opkomend grondwater
voor meer kwel van brak water zor gt, wat tot verzilting van de bodem en het
opperviaktewater kan leiden. Ook waren inwoners bang voor extra kwel onder hun
woningen.

Na een bestuurlijke afweging besloot het waterschap in 2022 om in deelgebied 1 geen
waterberging te realiseren. Dit was een moeilijk moment in de samenwerking en

zorgde bestuurlijk voor enige ergernis, bijvoorbeeld over de verdeling van de
projectkosten. D e partijen zijn er gezamenlijk uit gekomen. Het waterschap bleef
betrokken met de doelstelling om in deelgebied 2 waterberging te realiseren.

Daarnaast speelde collegialiteit en de motivatie om bij te dragen aan de
natuurontwikkeling hierbij een rol. Voor het waterschap is het een les om in een vroeg
stadium van een dergelijk project te onderzoeken of waterberging wel mogelijk is. Dit

was pas laat onderzocht en het was daardoor een flinke tegenvaller dat het niet

doorging. **

288 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
28 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
2% Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
291 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer en AGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
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Marickenland - Deelgebied 1

Definitief Ontwerp
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Omgevingsmanagement
De belangen van de omgeving spelen een belangrijke rol in het project. Zorgen in de

omgeving zijn vooral gerelateerd aan water. Omwonenden waren bang dat de
verhoogde grondwaterstand in de moerasblokken voor wateroverlast zou zorgen,
ondanks dat berekeningen uitwijzen dat dit niet waarschijnlijk is. De projectgroep

adresseerde deze zorgen met een klankbordgroep  bestaande uit omgevingspartijen
en door gebruik te maken van nieuwsbrieven, filmpjes, inloopmomenten,
keukentafelgesprekken en excursies. Door de inbreng uit de omgeving op te halen en
te verwerken is het draagvlak vergoot . Hierdoor is het project duurder uitgevallen en

het heeft veel t ijd gekost , maar h et heeft ertoe geleid dat de meeste omwonenden nu
positief zijn over het project. 2

In het groepsgesprek geven de partijen aan dat de goede onderlinge samenwerking
heeft bijgedragen aan het goed verlopen van het omgevingsmanagement. Een

gemeenten heeft zelfstandig niet altijd voldoende middelen en capaciteit om goed
omgevingsmanagement op te zetten. In dit project draagt de provincie bij, maar

kunnen wel de kanalen van de gemeente gebruikt worden. Staatsbosbeheer geeft aan
te ervaren dat het omgevingsmanagement in dit project makkelijker verloopt dan in

projecten waar het zelf de leiding h  eeft. >

De provincie geeft aan  dat het voor haar een les is om voor het
omgevingsmanagement goed intern af te stemmen wat er gedaan wordt. De
provincie kan het project in breder perspectief bekijken dan de andere partijen. Dit leidt
er echter in het omgevingsmanagement soms toe dat er veel verschillende

medewerkers van de provincie betrokken zijn . B spelen namelijk ook andere
provinciebelangen, zoals aanpassingen aan de weg die door Marickenland loopt en

een QV - verbinding nabij Marickenland. Het kan voor omwonenden verwarrend zijn om
steeds met verschillende betrokken en vanuit de provincie te maken te hebben 2%
Betrokkenheid

De grote betrokkenheid van alle partijen in dit project heeft ervoor gezorgd dat er meer
begrip is ontstaan voor elkaars belangen en omstandigheden. Dit werkt ook door in

andere projecten. Deze verlopen soepeler, omdat betrokken partiien en medewerkers
elkaar beter begrijpen.  Hierbij speelt ook mee dat alle betrokken partijen in dit project

overheidsorganisaties zijn  die oog hebben voor het algemeen belang. Wanneer ook
commerciéle organisaties betrokken zijn kan het volgens de betrokkenen  ingewikkelder
zijn om tot overeenstemming te komen. 296

De continuiteit van de betrokken projectgroepleden in dit project wordt daarnaast
genoemd als een succesfactor. De partijen geven aan dat het belangrijk is dat er

binnen de projectgroep niet te veel wisselingen van betrokken personen zijn , omdat er
anders veel kennis over het project verloren gaat. Dit is een uit daging i n langlopende
projecten . Ook het wisselen van bestuurders kan van invloed zijn op een project, omdat
nieuwe bestuurder s anders tegen zaken aan kunnen kijken dan hun voorgangers. 297

293 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
2% Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
2% Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
2% Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
297 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
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Vooruitblik

De realisatie van deelgebied 1 is begonnen in november 2024. Het is de verwachting

dat in maart 2026 de werkzaamheden voltooid zijn en het gebied geopend kan

worden. In een volgende fase van het project zal er gewerkt worden aan deelgebied 2.
Door klimaatverandering is het vervolg van Marickenland onzeker. De partijen zullen na
oplevering van het gebied blijven monitoren hoe het gebied zich verder ontwikkelt en

kijken of het nodig is in te spelen op veranderende omstandigheden. Voor de

waterberging die nog gerealiseerd moet worden geldt bijvoorbeeld dat de eisen

waaraan deze moet voldoen kunnen veranderen vanwege mogelijk toenemende

= 298 - oo ﬂ X

- 5 v+ e 0= -

2% Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025 &
Provincie Utrecht, Natuurontwikkeling in Marickenland,  www.provincie -utrecht.nl, 3 november 2025
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5. Lessen en successen

Dit hoofdstuk gaat in op de lessen en successen van concrete ruimtelijke

ontwikkelingen en de rol van de provincie daarin. Met de opbrengst van acht

casusstudies verdiep en wij de beantwoording van onderzoeksvragen 1,2, 3 en 4.Het

hoofdstuk licht eerst de onderzochte casussen toe en gaat daarna inop acht lessen

die daaruit naar voren komen op het gebied van samenwerking, kennis en inzicht, de

rol en visie , ° ; ST ‘ B ” T

J -5 + ~ N 1 + 4~ + N - + - R - N o J -

, uitvoefing en interne borg ing.

Onderzochte casussen

De casusstudies betreffen  gebiedsprocessen en  gebieds ontwikkelingen waarin
belangenwegingen met betrekking tot water een rol spelen . Het zijn twee studies per
provincie van een concrete rui mtelijke ontwikkeling.  Daarmee bedoelen wij de
(hen)inrichting van een afgebakend gebied, waar water een van de publieke belangen

is. Het doel is om belangenwegingen in de praktijk in beeld te brengen en daaruit
lessen te trekken . De casussen zijn niet noodzakelijkerwijs representatief voor de
belangenwegingen in de provincie . Ze zijn geselecteerd vanwege hun verwachte
informatierijkheid , de mogelijkheid om ervan te leren en het streven naar  een varia tie
aan ruimtelijke ontwikkelingen, zoals van waterbelangen in relatie tot natuur,

landbouw, economie  en wonen. *° Het gaat om de volgende casussen:

1 Almere Pampus , provincie Flevoland

91 Drinkwatertekort Noordelijk Flevoland , provincie Flevoland

91 Agriport , provincie Noord - Holland

1 Oostelijke Vechtplassen , provincie Noord - Holland

1 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug , provincie Utrecht

1 Marickenland , provincie Utrecht

1 Gnephoek , provincie Zuid - Holland

1 Nieuwe Driemanspolder , provincie Zuid - Holland

Per casus is er een groepsgesprek georganiseerd met de provincie en  betrokken
partijen en zijn relevante (beleids)documenten bestudeerd . De gesprekken vonden
plaats in augustus, september en oktober 2025. In de casussen Agriport, Almere
Pampus en de Nieuwe Driemanspolder heeft de provincie  om verschillende redenen

niet deelgenomen aan het groeps gesprek, omdat zij tijdens de uitvoering van het
onderzoek (nog) niet of niet meer  actief betrokken is bij die casus op het gebied van

water. De casussen hebben wel betrekking op de rol van de provincie en de casussen
zZijn besproken in afzonderlijke interviews met de provincie. Omdat de casussen

meestal niet raken aan Rijkswateren of primaire waterkeringen, is het Rijk niet of

beperkt betrokken bij de casussen.

In de groeps gesprekken zijn belangenwegingen ,de wijze van samenwerken en het
verloop van de samenwerking aan bod gekomen. De provinciale rol was een centraal
gespreksonderwerp en komt met name in paragraaf 5.3 aan de orde. Daarnaast

komen in de andere paragrafen inzichten over een gezamenlijk aanpak van opgaven

naar voren die niet altijd aan de inzet of rol van één partij toe te schrijven zijn. Vanuit

29 Algemene Rekenkamer (2023), Handleiding Doelmatigheids en Doeltreffendheidsonderzoek, p. 26
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een waarderende benadering gericht op handelingsperspectief , heeft de Rekenkamer
gevraagd naar wat provincies en betrokken partijen als succesvol ervaren en waar Zzij
waardevolle lessen uit kunnen trekken. Daarbij is er zowel aandacht voor

zorgvuldigheid en  tevredenheid van de  betrokken partijen als voor praktische criteria
ove r de proces kwaliteit en legitimiteit van belangenwegingen en samenwerking.

Een overzicht van betrokken partijen , betreffende wateropgaven en andere belangen

per casus is opgenomen in bijlage 2.  Een beschrijving van de  aanleiding en de
samenwerking in de  casussen inde provincie Utrecht is opgenomen in hoofdstuk 4 , de
overige casus beschrijvingen zijn opgenomen in bijlage 2.

51 Elkaar vinden

In de onderzochte samenwerkingen zoeken partijen elkaar op vanwege een
gedeelde opgave of om hun doelen te kunnen realiseren .Soms volg en hieruit
soepel afspraken tot samenwerking , soms is er meer tijd nodig voor
kennismaking en het opbouwen van vertrouwen. Daarbij helpt het om vroegtijdig

rollen en belangen te benoemen, ontmoeting  en te organise ren enin gesprek te
gaan over inhoud. De investering van partijen om elkaar te leren kennen, betaalt

zich uit in een volgende samenwerking of bij andere opgaven in het gebied. In
een aantal casussen komtnaar voren dat samenwerking van partijen om een
voortdurende investering ~ vraagt , ook nadat daar afspraken over zijn gemaakt.
Dat partijen , ondanks hun verschillende belangen, een gestarte samenwerking
continueren wordt ervaren als een succes op zichzelf.

Gedeelde opgaven

Partijen zoeken elkaar op omdat ze een gedeelde opgave hebben of elkaar nodig

hebben om hun doelen te bereiken. In twee casussen ligt het eerste initiatief tot
samenwerking bij andere partijen, die vervolgens de provincie benaderen .De
belangrijkste aanleiding voor de Aanpak Oostelijke Vechtplassen waren de problemen

die de recreatievaart ondervond door de grote hoeveelheden slib, die ervoor zorgde
dat sommige delen van de Loosdrechtse Plassen  minder goed bevaarbaar waren. De
recreatiesector richtte zich tot de provincie en zij zag voor zichzelf een rol bij de
baggeropgave. De provincie, het waterschap en de recreatiesector verkenden

vervolgens samen de mogelijkheden om het baggeren te combineren met het

verbeteren van de kwaliteit van het water, de natuur en de recreatie in het gebied. 300

Ook in de casus Utrechtse Heuvelrug richtten belanghebbenden  zich tot de provincie
vanuit een gedeelde behoefte . In dit geval ginghet om het gezamenlijk tegengaan van
de opgaven van droogte en verdroging , waarvan a lle partijend e gevolgen ervaarden
Daaruit ontstond  in 2018 het samenwerkingsverband Blauwe Agenda. De partijen
konden elkaar toen er sprake was van wateroverlast vanaf 2023 ook gemakkelijk
vinden . De kracht van de Blauwe Agendais dat het voor externen een herkenba ar

IO, . . is,géWorden. Dat zorgt ervoor dat ook de aanpak van andere opgaven
makkelijker gaa t, bijvoorbeeld door gebruik te maken van kennis die is ontwikkeld in de

300 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025
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Blauwe Agenda 2°*Dit laat zien hoe goede verhoudingen en korte lijnen tussen
overheden direct impact hebben op de slagkracht om opgaven aan te pakken.

Ook in de casus Agriport  komt naar voren dat  Kkorte lijnen tussen  partijen help en om
opgave n te beantwoorden. In 2006 startte de ontwikkeling van grootschalige
glastuinbouw en logistiek op Agriport . Vervolgens vestigden zich vanaf 2013 twee grote
datacenters op Agriport. Dat leidde tot maatschappelijke onrust en politiek debat. 302
Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier geeft aan dat de onrust en de
daaropvolgende Woo - verzoeken de organisatie ertoe bracht om een overleg te

organiseren met de provincie, de gemeente Hollands Kroon en drinkwaterbedrijf PWN.

Het doel daarvan was dat de overheden van elkaar ~ wisten wat zij aan het doen waren
en activiteiten  konden afstemmen. Het waterschap heeft de afgelopen jaren ook de
contacten met ECW Energy en de projectontwikkelaar versterkt. De geinterviewden

reflecteren met tevredenheid op de samenwerking in de gebiedsontwikkeling op

Agriport. Zij noemen als les dat het hel pt als partijen elkaars positie leren begrijpen en
regelmatig in persoon contact hebben, omdat zo het onderlinge vertrouwen groeit. 308

In de casus Marickenland  lag het initiatief tot samenwerking bij de provincie Utrecht . Zij
startte een project om een natuurgebied te ontwikkel en vanuit haar wettelijke opgave
voor het realiseren van het Natuurnetwerk Nederland. Het ontwikkelen van het
natuurgebied was onmogelijk zonder betrokkenheid van het waterschap, de gemeente

en de grondeigenaar Staatsbosbeheer. De partijen combineerden de opgaven natuur,
waterberging en recreatie . Het project is gezamenlijk gestart en wordt gezamenlijk
gefinancierd. De projecten die hierna werden gestart verliepen volgens de
geinterviewden soepeler doordat partijen en medewerkers elkaar intussen beter
begr epen 3% Hieruit blijkt dat ook voor overheden  waarvan het werkingsgebied elkaar
raakt en die elkaar al ken nen, zoals provincie, waterschap en gemeente ,het van
belang is tijd te investeren om elkaar te leren kennen in een gebiedsproces.

Gesprek over inhoud

Waar partijen in sommige casussen gemakkelijk een samenwerking startten, was er in
andere casussen meer tijd nodig om elkaar te leren kennen en vertrouwen. In de casus
Noordelijk Flevoland verliep de samenwerking tussen de provincie Flevoland ,de

provincie Overijssel en  drinkwaterbedrijf  Vitens aanvankelijk stroef. De provincie
Flevoland was in eerste instantie terughoudend in het erkennen van het knelpunt van

de drinkwatervoorziening, aangezien aansluitingen van huishoudens geen gevaar

liepen. Zij hield hi erbij alleen rekening met de wettelijke taak van Vitens, namelijk het
leveren van drinkwater aan huishoudens, en niet met de watervraag van het

bedrijfsleven. Daarnaast botste het beleid van de provincie Flevoland over
drinkwaterlevering richting Noordelijk Flevoland met het beleid van de provincie
Overijssel . De provincie had lang beperkt contact met zowel Vitens als de provincie
Overijssel over de drinkwaterlevering richting Noordelijk Flevoland . Na gesprekken in
het begin van 2025 tussen deze drie partijen, nam de provincie een andere houding
aan ten aanzien van de rolverdeling in het drinkwatervraagstuk. Inmiddels zijn de
partijen constructief met elkaar in gesprek. In het groepsgesprek wordt aangegeven

301 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

302 Berenschot (2023), Tijden veranderen. Onderzoek naar de vestiging van datacenters in Hollands
Kroon, p. 3, 59, 60 en 61

303 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

304 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
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dat het van belang is om bij de start van een samenwerking zowel ambtelijk als
bestuurlijk de rollen en belangen van de betrokken partijen helder te maken. Hierdoor
ontstaat onderling meer begrip en kunnen sneller stappen worden gezet. 308

Net als in Noordelijk Flevoland was er in de casus Gnephoek in eerste instantie  sprake
van strijdig beleid tussen overheden en het uitbljven van  een gesprek daarover .De
gemeente Alphen aan den Rijn geeft aan dat zij probeerde vanafhet begin van de
planvorming over e en nieuwe woonwijk in 2017 met de provincie Zuid - Holland af te
stemmen. De plannen waren echter strijdig met het provinciaal beleid en de provincie

maakte de keuze om niet met de gemeente mee te denken. Na onafhankelijk advies  in
2022 kwamen de overheden nader tot elkaar. De planontwikkeling had volgens de
gemeente sneller kunnen verlopen als de bestuurlijke verhoudingen tussen provincie
en gemeente beter waren geweest en zij vanaf het begin hadden samengewerkt. 306
De casus van Gnephoek onderstreept het belang om het gesprek te voeren, ook alsje
het oneens blijft met elkaar en het niet tot een samenwerking komt . Door inhoudelijk te
verkennen wat er wel en niet mogelijk is ontwikkel je begrip voor elkaars standpunten

en positie . De provincie en gemeente trokken  de les dat de samenwerking soepel

verliep zodra het over de inhoud ging in plaats van  bestuurlijke verhoudingen %" Toen
de provincie vanaf 2022 betrokken raakte, stuurde zij actiefop de betrokkenheid van

het Hoogheemraadschap van Rijnland , dat daarna input leverde tijdens het opstellen
van het contourenplan van de gemeente en deeln am aan werksessies. De provincie

had het belang van  het waterschap als me deonder tekenaar van de
bestuursovereenkomst tussen de gemeente en provincie als les meegenomen uit de
eerder begonnen ontwikkeling van de Zuidplaspolder.

Ook andere casussen laten zien hoe belangrijk het is om actief een inhoudelijk gesprek
te voeren om tot een aanpak van opgaven te komen. In de casus Almere Pampus
wijzen de geinterviewden op het belang van met elkaar in gesprek gaan, omdat zo

begrip voor de belangen van een ander ontstaat. Zo organiseerden de gemeente

Almere en het Rijksvastgoedbedrijf kennissessies over de werking van het

watersysteem . Het waterschap kon uitleggen waarom het bepaalde keuzes had

gemaakt en geeft aan dat de sessies bijdroegen aan het wederzijds begrip voor
elkaars belangen. 3% Bij de Blauwe Agenda hebben partijen eerst gezamenlijk een
kennisdocument opgesteld over de werking en problemen van het watersysteem van

de Utrechtse Heuvelrug. Daarna stelden zij gezamenlijk een visie met ambities

B | S
discussie over hoe die belangen passen in het grotere geheel. Gedurende het traject

hebben de partijen veel van elkaar geleerd en is er wederzijds begrip en vertrouwen
ontstaan. Dit maakt het mogelijk om tot gedeeld eigenaarschap en een gezamenlijk

verhaal te komen , ook wanneer belangen in eerste instantie uiteenlopen 309

305 Provincie Flevoland, Vitens en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

308 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
307 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
308 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

309 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025
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In gesprek blijven

Het belang van  voortdurende ontmoeting en uitwisseling , ook nadat afspraken over
samenwerking  zijn gemaakt, komt in veel casussen naar voren als succesfactor om in
een gebied maatregelen te realiseren . Dat de partijen ondanks hun verschillende
belangen samenwerken is geen vanzelfsprekendheid, maar wordt ervaren als een
succes op zichzelf. Betrokkenen uit de casus Utrechtse Heuvelrug  noemen dat partijen
moeten blijven openstaan voor elkaars belangen en moeten accepteren dat het soms
minder snel gaa t dan gehoopt . Tijdens evaluatiemomenten blikken partijen
gezamenlijk terug , om vervolgens te kijken waar mogelijkheden liggen om verdere

stappen te zetten. 3°

Ook in de casus Oostelijke Vechtplassen is evaluatie een onderdeel van de
samenwerking .Dat leidde tot aanpassing van de initi€éle afspraken . De partijen spraken

bij het begin van de  samenwerking . . . .. .. .Mual Gains , . O

P O
belanghebbenden, gezamenlijkheid en consensus: ken elkaars belangen, bespreek die

openlijk en zoek samen naar duurzame oplossingen. 1 Volgens de initi€éle afspraken

over het werken metde tO_, . , ‘ . - 7 . _had ieder lid_vdn de stdurgroep

evenveel stemrecht. Om tot een besluit te komen, moesten zij het in principe  unaniem

eens zijn. *? Toen bij partijen het gevoel ontstond dat er 'veto 8' werden uitgesproken,

wat volgens het programmabureau nooit de bedoeling was van de samenwerking en
afspraken, vond een evaluatie van de werkwijze plaats en is een aanpassing gedaan.

Als er nu geen overeenstemming wordt bereikt in de stuurgroep, wordt er in de
volgende vergadering  bij meerderheid besloten . De 21partijen die in 2017 een
gebiedsakkoord ondertekenden zijn in september 2025 allemaal nog betrokken. Dat is
volgens de geinterviewden gelukt doordat zij met elkaar in gesprek blijven. De formele
afspraken over besluitvorming zijn in de loop van de tijd min der gewichtig geworden,
wat mogelijk is omdat  de partijen elkaar beter ~ weten te vinden. 3=

5.2 Kennis en inzicht

Het is belangrijk dat  partijen aan de voorkant van een proces of project een
gezamenlijke basis creéren , zodat in het vervolg op basis van dezelfde feiten en
gedeeld inzicht in elkaars belangen gewerkt kan worden  en er geen ver rassingen
zijn. Het gaat dan om de werking , uitdagingen en mogelijkheden van het

bodem - en watersysteem, maar ook om het afstemmen van definities,

begrippen en voorwaarden .Vanuit haar rolals bovenlokale overheid met
integrale blik kan de provincie een rol spelen om dit proces te faciliteren. Uit een

aantal casussen komt daarnaast naar voren dat i n het ver volg van een project

310 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap

Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

311 Aanpak Oostelijke Vechtplassen (2025), Mutual Gains Approach, www.vechtplassen.nl, geraadpleegd
5 november 2025; Provincie NoordHolland, Programmabureau OVP en AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025 & Natuurmonumenten, interview, 8 september 2025

312 Provincie Noord -Holland (2017), Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen. Samenwerken aan
duurzame gebiedsontwikkeling in het Oostelijke Vechtplassengebied , p. 13

313 Provincie Noord -Holland, Programmabureau Oostelijke Vechtplassen en AGV, groepsgesprek
Aanpak Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025
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of proces de continuiteit van  betrokken personen  een succesfactor is voor een
goede samenwerking, zodat zowel de kennis als derelaties behouden blij ven.

Kennis basis bodem - en watersysteem

Het bodem - en watersysteem verschilt per gebied en heeft veel impact op welke

oplossingen en aanpak wel of niet mogelijk zijn. In de casussen komt het belang naar
voren van het gezamenlijk leren kennen hiervan . De Blauwe Agenda Utrechtse
Heuvelrug heeft in de eerste fase van het samenwerkingsverband gewerkt aan het

ontwikkelen van kennis.  Alle belanghebbenden  verrich tten gezamenlijk een technische
modelstudie naar de werking van het watersysteem op de Utrechtse Heuvelrug, welke
problemen er spelen, wat de invloed is van het klimaat en welke mogelijkheden er zijn

om in te grijpen. Daarnaast begonnen zij kort na de start van de samenwerking met
het inventariseren en uitvoeren van pilotprojecten, zodat geéxperimenteerd kon

worden met wat werkt en wat niet. %14 Hiermee is een goede basis gecreéerd met
consensus over de werking en uitdagingen van het watersysteem. Vervolgens konden

op basis van de opgedane kennis en vanuit gedeelde belangen gezamenlijke ambities

en projecten geformuleerd worden. Het heeft daarnaa st bijgedragen aan wederzijds
vertrouwen en begrip tussen de partijen. 315

Uit de casussen Gnephoek en Almere Pampus komt het beeld naar voren dat het
belangrijk is bij gebiedsontwikkelingen aan de voorkant het bodem - en watersysteem
goed in kaart te brengen.  Wanneer hier pas in een later stadium aandacht aan wordt
besteed zijn er vaak complexe technische ingrepen nodig om de plannen alsnog te

kunnen realiseren. *'°Bij de Gnephoek wordthet op orde hebben van de feiten als
succesfactor voor het project genoemd. De gemeente voerde  volgens de

Ko ¢ . . . . “YonderZogkendit naar onder andere bodem, water en klimaat om
tot een contourenplan te komen. Hoewel dit een plan van de gemeente was, dacht en
de provincie en hetwaterschap actief mee op het gebied van water en bodem . Dankzij
het onderzoek kon de aanpak met feiten onderbouwd worden. Dat helpt in de
onderling e gesprekken over het project en geeft de provincie informatie om intern

vragen vanuit andere sectoren te beantwoorden. 318

Voor Almere Pampus hebben de gemeente Almere, het Rijksvastgoedbedrijf en het
Waterschap Zuiderzeeland in het begin uitgebreid onderzoek laten uitvoeren naar de
samenstelling van de bodem. Er zijn boringen en sonderingen  3'° uitgevoerd om de
verschillende bodemlagen in beeld te brengen . Dit niveau van bodemonderzoek is

314 Provincie Utrecht, Statenbrief: Ambitiedocument Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug, 5 juli 2022 &
Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap Vallei
en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

315 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

318 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025 &
Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere Pampus,
22 september 2025

317 De lagenbenadering deelt de ruimte op in de drie lagen: ondergrond (fysieke ondergrond, het
watersysteem en het biotisch systeem) netwerk (infrastructu ur, zoals (water)wegen en spoorlijnen) en
occupatie (menselijke activiteiten, zoals wonen, werken en recreéren) Ruimte met toekomst,
Lagenbenadering, www.ruimtexmilieu.nl , geraadpleegd 24 november 205

318 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
319 Sonderenis eenonderzoeksmethode waarmee grondlagen in kaart worden gebracht. Het biedt
informatie over de draagkracht van de bodem. Aquo, Sondering, www.aquo.nl, geraadpleegd 9
december 2025
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volgens betrokkenen  vrij uitzonderlijk voor een gebiedsontwikkeling. Op basis van de
onderzochte data  zoeken de partiien naar de meest geschikte locaties voor

bebouwing, of juist naar plekken die beter benut kunnen worden voor andere functies.
Ook organiseerden de gemeente en het Rijksvastgoedbedrijf kennissessie s over de
werking van het watersysteem . Tijdens deze sessies wisselden experts van de
betrokken partijen kennis uit en was er gelegenheid om bepaalde beleidskeuzes toe te
lichten. Het Waterschap Zui  derzeeland kon bijvoorbeeld tijdens deze sessies uitleggen
waarom zij in het gebied ruimte wil houden voor toekomstige dijkversterkingen. 320

Ook in de casus over Marickenland komt het belang van  het vroegtijdig in kaart

brengen van het bodem - en watersysteem aan bod , ook om verrassingen te
voorkomen . In de projectgroep brachten de betrokken partijen hun belangen in en
vervolgens keken zij hoe deze gecombineerd konden worden of waar compromissen

nodig waren. Een van die belangen was  de opgave van het waterschap om

waterberging te realiseren in het gebied. Het is echter pas onderzocht of dit mogelijk is
nadat een waterbergingslocatie al was ingetekend in een eerste projectplan . Dit bleek
niet zo te zijn ,omdat een waterbergingslocatie  zou vollopen met grondwater vanwege

de hoge opwaartse druk van het grondwater in het gebied. Daarnaast is er een risico
dat opkomend grondwater voor meer kwel v an brak water zou kunnen zorgen, wat tot
verzilting van de bodem en het oppervlaktewater kan leiden . Ook waren omwonenden
bang voor extra kwel onder hun woningen. Voor het waterschap was  de waterberging
een belangrijke reden om betrokken te zijn bij het project  en het niet doorgaan ervan
was een tegenslag .Hetwaterschap geeftaan datheteenlesis in een dergelijk project
dit eerder te onderzoeken.  **

Een goede kennisba sis over het bodem - en watersysteem heeft niet alleen
meerwaarde binnen het project of de samenwerking, maar kan ook voor de
communicatie naar en het draagvlak van de eigen volksvertegenwoordiging en

daar buiten gunstig zijn. Dit volgt uit de casussen over de Gnephoek ende Blauwe
Agenda. In de Gnephoe kis opvallend dat de prov incie, gemeente , waterschap en
Regio Midden -Holland gezamenlijk een technische sessie voor PS hebben verzorgd.
Daarin legde de gemeente het contourenplan uit en gaf het waterschap aan wat het

ervan vond. PS vonden dat verfrissend en gaven aan dat vaker te wensen bij dergelijke
projecten. 322 De gezamenlijk gecreéerde kennisbhasis van de Blauwe Agenda over de
Utrechtse Heuvelrug droeg bij aan het ontstaan van wederzijds begrip en vertrouwen

Dit maakt het voor de betrokken partijen mogelijk om met één gezamenlijk verhaal
naar buiten te treden. Dit wordt gewaardeerd door externe organisaties en inwoners. 323

Elkaar verstaan

Uit de casussen over de Nieuwe Driemanspolder en de Oostelijke Vechtplassen volgt

dat naast het belang van het op orde hebben van de kennis over het bodem - en
watersysteem het ook belangrijk is omeen bredere gezamenlijke basis vast te stellen ,
zodat verschillende partijen elkaar goed begrijpen . Bij de Nieuwe Driemanspolder

wordt de les genoemd om eisen, voorwaarden en definities goed met elkaar af te
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320 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025

321 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

322 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
323 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025
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recreatie worden verstaan. Door af te spreken wat de begrippen precies betekenen,
voorkom je wrijving tussen bestu urders over de breedte van een begrip. Ook hanteren

de gemeenten andere regels voor de inrichting van de ruimte dan het waterschap. 324
In de casus Oostelijke Vechtplassen wordt een vergelijkbare les genoemd. Centrale
begrippen in een gebiedsakkoord moeten met alle deelnemende partijen besproken

en doordacht worden, zodat iedereen beseft waarvoor ze tekenen en zich ervan

bewust zijn wat dat van hen vraagt. Een voorbeeld hiervan is dat de begrippen
verduurzamen en moderniseren verschillend worden geinterpreteerd . Verduurzaming
en modernisering zijn volgens het waterschap van meerwaarde als dat het aanbod
aan water recreatie zich aanpas t om beter aan te sluiten bij de behoeften van  het

watersysteem , de biodiversiteit en de natuurdoelen in een gebied. Bijvoorbeeld

doordat boten minder milieubelastend worden . Volgens het waterschap  ziet de
recreatiesector duurzaam vooral als toekomstbestendig  :voorzieningen moeten ook op
de lange termijn bruikbaar blijven. Voor hen betekent modernisering onder andere

uitbreiden van vaarroutes en geschiktheid voor grotere boten. 3%

Uit de voorgaande voorbeelden blijkt dat het in een samenwerking die raakt aan de
wateropgaven belangrijk is om vroegtijdig een gezamenlijk basis te creéren, zowel over
kennis van het bodem - en watersysteem als over begrippen en uitgan gspunten. De
provincie kan als bovenlokale overheid met integrale blik op  beleidsvelden
medeoverheden en  maatschappelijke partijen de gezamenlijke kennisbasis faciliteren
De provincie kan zorgen voor een proces waarin relevante partijen vanaf het begin
betrokken zijn bij het verzamelen en interpreteren van feiten, waarin begrippen en
uitgangspunten gezamenlijk worden vastgesteld en waarin ruimte is om vertrouwen

en begrip voor elkaar en elkaars belangen op te bouwen. De provincie kan hiertoe zelf

het initiatief nemen of, wann  eer zij niet direct betrokken is in een project, andere

partijen stimuleren dit te doen. Daarmee kan de provincie actief bijdragen aan het

succesvol verlopen van een samenwerking en wrijving of verrassingen voorkomen.

Continuiteit

Wanneer eenmaal een  gezamenlijke basis is vastgesteld en kennis is opgedaan ,is het
ook belangrijk dat  deze kennis behouden blijft. De continuiteit van betrokken personen
draagt bijaan  het behoud van kennis en een succesvolle samenwerking. Bijvoorbeeld
bij de Gnephoek en Marickenland wordt de continuiteit van betrokken

projectmedewerkers als succesfactor voor de goede samenwerking genoemd. 326 Een
succesfactor in de Nieuwe Driemanspolder  was het zoveel mogelijk gebruik maken van
interne kennis in plaats van externe adviesbureaus. Hierdoor werd eigenaarschap
gecreéerd bij de betrokken partijen. 327 Bij de Blauwe Agenda  wordt het regelmatig
wegvallen van contactpersonen bij externe partijen  als uitdaging genoe  md. Binnen de
kerngroep van het samenwerkingsverband hebben wisselingen geen grote gevolgen,
maar het blijkt bijvoorbeeld moeilijk om bij gemeenten vaste aanspreekpunten te

behouden. Hierdoor gaat kennis over de Blauwe Agenda verloren .Voor de deelnemers

324HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025

325 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025 & Natuurmonumenten, interview, 8 september 2025

326 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025 &
Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

327HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025
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aan de Blauwe Agenda is het daarom belangrijk om te blijven uitleggen w at hetis en
doet, zodat externe partijen verbonden blijven. 328

5.3 Rol provincie

In vier van de onderzochte casussen heeft de provincie een actieve rol. De
provincie initieert, codrdineert en verbindt verschillende partijen . Deze rol wordt
door samenwerkingspartners gewaardeerd, omdat de provincie een
overkoepelende blik  heeft op de verschillende belangen. Gedurende een
gebiedsproces of gebiedsontwikkeling kan de rol van de provincie vari éren, zoals

van een initiérende rol in de eerste fase naar een meer passieve faciliterende of
regulerende rol in latere fasen . Dit kan voor samenwerkingspartners naar
tevredenheid werken, indien de provincie duidelijk communiceert over wat zij wel

en niet kan betekenen . Dit is vooral belangrijk  wanneer er een spanningsveld
optreedt tussen een meedenkende en toetsende rol. De provincie kan goed een
passieve, regulerende rol vervullen als de samenwerking functioneert , maar een
bewuste keuze hierin en communicatie hierover is dan belangrijk. Wel kan het

van meerwaarde zijn dat de provincie bij een regulerende rolinvulling betrokken
blijft bij een ontwikkeling om haar rol als beleidsbepaler adequaat uit te voeren.

Provinciale rollen

De rol die de provincie kan nemen in een samenwerking is  op verschillende manieren

te karakteriseren. Hoofdstuk 2 gaat in op de rolopvatting van de provincie en verwijst
daarbij naar vormen van overheidssturing van de NSOB. Onder andere het IPO, de
Raad voor Openbaar Bestuur ( ROB), de Raad voor de lee fomgeving en infrastructuur
(RIi) en wetenschappers komen tot rolduidingen van de provincie . In een dissertatie
over de invloed van de provincie in regionale gebiedsontwikkeling, constateert dr.ir.
Guus van Steenbergen dat d e provincie steeds meer deelneemt aan samenwerkingen
met verschillende soorten actoren L,y T KO, L, Hijvat
de rollen die aan de provincie worden toegeschreven pragmatisch samen tot vier
ideaaltypen zoals weergegeven in tabel 5.1. Hij onderscheidt een actieve rol zoals die
van initiator , codrdinator en regisseur  en meer passieve rollen als faci  litator en
regulator , en noemtdat er ook een combinatie van rollen mogelijk is. 2% De indeling
volgens Van Steenbergen  past goed bij de  provinciale rollen zoals die in de casussen
naar voren komen , en wordt in het vervolg van deze paragraaf toegepast.

328 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

329 Guus van Steenbergen (2022), Regionale gebiedsontwikkeling. De invloed van de provincie op
ruimtelijke planning in tussen stedelijke gebieden, dissertatie TU Delft, p. 88
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Tabel 5.1 Actieve en passieve ideaaltypen van provinciale rollen met daarbij horende indicatoren

Provinciale rol Actief Passief

Vraagstuk moet worden
aangepakt of initiatief moet van
de grond komen. Provincie voert
zelf uit of kan de realisatie bij
anderen leggen. Provincie helpt
om anderen in beweging te
krijgen of te houden

Initiator Niet van toepassing

Codrdinator en Andere partijen spelen een rol, Niet van toepassing

regisseur maar provincie hecht er aan te
codrdineren en regie te voeren
over het resultaat
Facilitator Niet van toepassing Provincie in de rol van participant
die het belang ziet van het
vraagstuk of het initiatief. De
uitvoering ligt bij anderen.
Provincie maakt het mede
mogelijk .
Regulator Niet van toepassing Provincie als wettelijk

beleidsbepaler en besluitvormer
die hecht aan het vraagstuk of
initiatief. De provincie oefent via
regelgeving en daaruit
voortkomende acties direct
invioed uit .

Actieve rolopvatting
In vier van de onderzochte casussen heeft de provincie een
rol van initiator en die van coérdinator

en regisseur in de praktijk door elkaar

330

Indicatoren

Agendavormer, eerste
bedenker, katalysator,
inspirator voor plan en/of
proces

Projectleider, creatief
plannenmaker, stimulator,
ideeéngenerator,
mediator, draagvlak
genereren

Ondersteuner, weinig/niet
sturend, procesbegeleider,
kennisleverancier, (mede)
financier/subsidiegever

Regelgever, kadersteller,
handhaver &
toezichthouder,
goedkeurder plannen van
derden

actieve rol. Daarbij kan de

lopen. De

provincie heeft er bijvoorbeeld vanuit haar wettelijke taken op het gebied van natuur

belang bij dat een gebiedsontwikkeling wordt opgestart en neemt daarin een
initiérende rol. Daarnaast kan zij

overheid verschillende partijen en belangen met elkaar verbindt.
Dit geldt bijvoorbeeld i

coordinator vanuit haar wettelijke taak voor natuurontwikkeling
gezamenlijk gestart en gefinancierd door Waterschap Amstel, Gooi en Vecht,

een meer codrdinerende en regisserende rol
omdat het in het belang van de samenwerking is dat de provincie als bovenlokale

n Marickenland , waar de provincie Utrecht initiator en
is. Het project is

nemen ,

gemeente De Ronde Venen en grondeigenaar Staatsbosbeheer als vier gelijke partijen

De provincie is opdrachtgever
partijen waarderen deze actieve rol van de provincie. Volgens
verloopt het project sneller dankzij de leidende rol van de provincie

en geldstromen lopen via de provincie.

De betrokken
Staatsbosbeheer
dan projecten

waarbij de provincie minder betrokken is. Door de betrokkenheid van de provincie zijn
de lijntjes tussen de verschillende partijen korter en kan voortschrijdend inzicht beter

330 Guus van Steenbergen (2022), Regionale gebiedsontwikkeling. De invloed van de provincie op

ruimtelijke planning in tussen stedelijke gebieden, dissertatie TU Delft, p. 88
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verwerkt worden. Ook het waterschap is blij met de coérdinerende rol van de
provincie. 3%

Bij de Blauwe Agenda op de Utrechtse Heuvelrug heeft de provincie ook een leidende
rol als trekker . Daarmee vervult zij de behoefte van andere partien aan een
verbindende , meer codrdinerende, rol van de provincie. De provincie levert de
projectleider. De samenwerking raakt aan specifieke taken van de provincie op het

gebied van natuur en drinkwater, maar gaat ook over het grond - en werkingsgebied
van meerdere gemeenten en waterschappen heen . Formeel gezien hoeft de provincie
de leidende rolin de Blauwe Ag enda niet op zich te nemen , maar zij wil stimuleren dat
de (water)opgaven gezamenlijk en in samenhang worden aangepakt. Dat sluit goed
aan bij de indicatoren van een codrdinator en regisseur volgens tabel 5.1. Daarbij is het
belangrijk dat de provincie een open houding heeft ten aanzien van de belangen en

wensen van andere partijen, zodat hierover een open gesprek mogelijk is. De provincie

moet een verbindende overheid zijn die openstaat voor samenwerking met p artijen uit
de regio, zowel ambtelijk als bestu  urlijk. %

In de casus over het drinkwatertekort in Noordelijk Flevoland heeft de provincie niet

zozeer een initiérende rol genomen, maar wel een v erbindende , codrdinerende rol.De
provincie neemt deze rol, omdat  zij een overkoepelende kijk op de verschillende

belangen in samenhang heeft. De provincie levertde voorzitter van de stuurgroep en
van het ambtelijke kernteam en is volgens betrokkenen goed in staat om de

verschillende belangen samen te brengen. Geen enkele partij is verantwoordelijk voor

het hele watersyste em. Het bekijken van de verschillende belangen in samenhang,

met de provincie als verbindende factor, maakt de aanpak van het vraagstuk volgens

de betrokkenen makkelijker.  3**Ook de provincie Noord - Holland heeft in het

gebiedsproces Oostelijke Vechtplassen een coordinerende  en verbindende rol. De
organisatiestructuur bestaat uit meer dan 20 projecten en overkoepelende gremia

meteen , _ .. ", ‘", ", . ‘.. 0O__.". .4 ., .. L, .
verbindingen legt . Daarnaast levert provincie de grootste financiéle bijdrage aan het

programma .~ , . _, "7 .ttt oa s,
Vechtplassen soms wel een spanningsveld tussen alle belangen in ogenschouw

nemen en het tot een resultaat komen , waardoor eigen doelstellingen onder druk

komen te staan of er meer tijd genomen moet worden voor het behalen ervan 334

Wisselende mate van betrokkenheid

Gedurende een gebiedsproces of gebiedsontwikkeling kan de rol van de provincie

variéren . Dan kunnen zoals hierboven genoemd de rollen van initiator en coordinator
door elkaar heen lopen. Het kan ook voorkomen dat de provincie na een eerst e,
initiérende fase meer afstand neemt en een passievere rol inneemt en betrokkenen
daar tevreden over zijn . Daarnaast kan de provincie voor een periode een faciliterende

rol nemen door het bieden van kennis, om daarna weer vooral een regulerende rol te
vervullen.

331 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

332 Provincie Utrecht, Statenbrief: Ambitiedocument Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug, 5 juli 2022;
Provincie Utrecht, Statenbrief: Stand van zaken Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug, 14 mei 2024 &
Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse He uvelrug, Vitens en Waterschap Vallei
en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

333 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

3% Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025
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Voor de Nieuwe Driemanspolder was de provincie Zuid - Holland in eerste instantie
initiatiefnemer en trekker van het project en bepaalde zij de hoofddoelen en

hoofdlijnen voor de aanpak. Zij wees het gebied aan als locatie voor waterberging in
combinatie met natuur en recreatie. Toen het project richting de uitvoeringsfase ging,
wees de provincie het Hoogheemraadschap van Rijnland aan als trekker. De provincie

bleef wel bestuurlijk betrokken, bijvoorbeeld door met dijkgraaf en wethouder het

project onder de a andacht te brengen  bij het Rijk . Hiermee maakt e de provincie de
taak van het waterschap als  trekker me de mogelijk door bestuurlijke steun, waarmee
de provincie een faciliterende rol innam. Betrokkenen noemen het duidelijke mandaat
van de provincie voor het waterschap een succesfactor, evenals de duidelijke en

eenvoudige afspraken over de samenwerking, verantwoordelijkheden en het plan van

aanpak .Het werkte goed dat één partij trekker was en de andere partijen een
ondersteunende en toezichthoudende rol hadden. 338

Voor de Gnephoek geldt een vergelijkbare  veran deren de betrokkenheid. Tot 2022 was
de provincie Zuid - Holland niet betrokken, zoals toegelicht in paragraaf 5.2. Vanaf 2022
was de provincie  betrokken bij het uitwerken van de plannen op het gebied van water
en bodem en bieden van kennis  daarbij . Zij nam deel aan een tweewekelijks overleg
georganiseerd door de gemeente Alphen aan den Rijn. Het is voor de provincie vrij
e
woning bouwontwikkeling . De provincie geeft aan dat zij zo nauw betrokken is, omdat

de woningbouwontwikkeling strijdig is met het vigerende provinciale omgevingsbeleid.

De meeste woningbouwontwikkelingen voldoen echter aan de provinciale

randvoorwaarden  en dan is er geen aanleiding voor de provincie om met de

gemeente over de ontwikkeling in gesprek te treden. 336 Bij vervolgstappen was de
provincie meer op hoofdlijnen betrokken, omdat het waterschap er nauw bij was

betrokken. *7De provincie is op het gebied van water en bodem dus een faciliterende

rol gaan vervullen met het bieden van kennis ,omdaarna vooral weer een regulerende
rol te nemen.

Spanning tussen rollen
Uit het groepsgesprek over de Gnephoek komt een spanningsveld naar voren tussen
het meedenken als faciliterende overheid en het toetsen als regulerende overheid.
Overheden gaan idealiter een proces aan waarin zij met elkaar nadenken over een
gebiedsontwikkeling, zonder dat die afstemming betekent dat je als medeoverheid
daadwerkelijk instemt. Volgens de provincie en gemeente vroeg het van het
Hoogheemraadschap van Rijnland een omslag in denken toen zij werd gevraagd aan

de voorkant van de planontwikkeling t e adviseren, in plaats van alleen in een later
e T ’ |- B o)
paragraaf 2.1 .

Een dergelijke spanning  tussen faciliteren en reguleren  geldt ook voor de provincie in
het geval van de Gnephoek. De provincie heeft het contourenplan voor de Gnephoek
bewust niet samen met de gemeente opgesteld. De gemeente stelde het

contourenplan zelf op en daarna heeft provincie dat getoetst op haar gestelde criteria.

De provincie gaf tijdens het opstellen geen mening of oordeel, m aar keek wel mee op
het gebied van klimaatadaptatie en bodem en water. Op die manier kon zij aangeven

3% HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025

336 Provincie Zuid -Holland, interview, 29 oktober 2025 & Provincie Zuid -Holland, beantwoording
schriftelijke vragen, 10 november 2025

337 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
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of het plan meer of minder tegemoetkwam  aan het provinciaal beleid, en werd
voorkomen dat de provincie achteraf zou vinden dat er verkeerde modellen, data en
informatie zou worden gebruikt. 33 Het vroeg dus om een balans tussen faciliteren en
reguleren, door kennis en inzicht te delen zonder instemming te beloven om vervolgens

de plannen integraal te toetsen. Ook hierin is het van belang om duidelijk te

communiceren over de rol die de provincie neemt, zodat het voor de provincie zelf en
voor de samenwerkingspartijen duidelijk is wat er wel en niet verwacht kan worden.

Passieve rolopvatting

Het kan ook zijn dat een actieve rol van  de provincie niet nodig is in een functionerende
samenwerking. Het is doelmatig om die rol dan ook niet te op te pakken , maar dat
neemt niet weg dat de provincie wel nog een regulerende rol heeft uit te voeren

De provincie Noord -Holland is wisselend en dan vooral regulerend  betrokken bij
Agriport en het bodem - en watersysteem in de Wieringermeerpolder. In 2004 stelde de
provincie de functies  Hiedrijventerrein  $en Kglastuinbouwlocatie  Svoor Agriport vast. 3%
Nadat de economische waarde van het gebied groeide, onderzocht de provincie met
het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier de noodzaak van aanpassing van

de omgevingswaarde van de waterkeringen rond het gebied . Gezamenlijk
concludeerden zij dat dit niet nodig w as. Ook stelde de provincie  Noord - Holland een
datacenterstrategie op om te sturen op de  vestiging en ontwikkeling van de grote
datacenters op Agriport.  *%° Vanuit het private nutsbedrijf ECW Energy leeft wel de vraag
aan de provincie om zich niet alleen te richten op bescherming van

waterwinningsgebied, maar breder te kijken naar de bodem en wat er beleidsmatig en
wettelijk mogelijk is voor bijvoorbeeld geothermie. %41 Desgevraagd geeft de provincie
aan dat zij wat betreft geothermie alleen een adviserende rol heeft en het Rijk de
vergunningen verleent. Voor waterinfiltratie in de bodem is de gemeente het bevoegd

gezag. 3%

In het geval van Almere Pampus is de provincie Flevoland vanuit water en bodem niet
betrokken, maar verloopt het proces en de samenwerking tussen gemeente Almere,
Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland goed. Afgezien van kleinere
vraagstukken op  het gebied van mobiliteit, natuur en drinkwatervoorziening die op

termijn een rol gaan spelen, hebben de partijen de provincie niet nodig. Als een

provinciale rol niet van toegevoegde waarde is, is het volgens de partijen ook niet erg

dat zij niet betrokke n is. Wel kan betrokkenheid van de provincie van meerwaarde zijn

om beter zicht te krijgen op de praktijk  en die ervaring te betrekken bij haar visie en
beleid. ** Dat betekent dat de provincie door wel aan te haken haar rol als regulator en
beleidsbepaler beter zou kunnen uitvoeren.

Ook is het bij een passieve rol van de provincie belangrijk dat zij daar helder over
communiceert . Bij Almere Pampus was de provincie namelijk niet duidelijk over haar
verwachting dat het waterschap een rol pakt in de gebiedsontwikkeling . Ook was de
provincie niet duidelijk  over wat zij het waterschap mee wil geven vanuit haar

338 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
339 Oneindig Noord -Holland, Agropar k, www.onh.nl, 12 juli 2012 & ECW Energy en HHNK,
groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

340 Provincie Noord -Holland (2025), Datacenterstrategie Noord-Holland 2025-2027, p. 4 en 15L6

341 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

342 Provincie Noord -Holland, interview, 23 oktober 2025

343 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025 & Provincie Flevoland, interview, 28 oktober 2025
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provinciale beleid . Dat onderstreept dat ook bij een passieve rolopvatting, de provincie
haar regulerende rol als beleidsbepaler nog wel adequaat moet uitvoeren .De
provincie geeft zelf aan het een leerpunt te vinden om een bewuste keuze te maken

over haar rol en verantwoordelijkheden bij ruimtelijke ontwikkelingen en hierover

duidelijk te communiceren.  3*“4Het eerdergenoemde  voorbeeld van de Nieuwe
Driemanspolder waar de provincie een duidelijk mandaat gaf aan het waterschap ,
onderstreept  het belang van duidelijke communicatie en afspraken in positieve zin.

5.4  Visie provincie

In een aantal casussen vragen partijen de provincie om een gebiedsproces

meer te sturen. Er is dan behoefte aan een stip aan de horizon, een visie of
bestuurlijk lef om keuzes te maken , ook als situaties onzeker zijn of belangen

strijdig . Sturing betekent ook dat de provincie de gemaakte keuzes

communiceert en ernaar handelt . Tegelijkertijd is de uitvoeringspraktijk niet

gebaat bij een blauwdruk. Hier ligt een spanningsveld voor de provincie. De

provincie kan praktijkervaringen in een gebiedsproces ook benutten voor het

formuleren van beleid, zoals een provincie - brede visie 0 p een wateropgave. Die
maniervan K _ | . _ -beleidsostwikkeling benut ten de provincie sinde

casussen weinig , terwijl het kansen biedt om keuzes te baseren op lessen en
daarmee zorgvuldig beleid te formuleren.

Sturen en loslaten

In de casus Noordelijk Flevoland wijst de provincie Flevoland op het belang van sturing
door de provincie. Zij geeft aan dat er bestuurlijk lef nodig is. Dat betekent meer en
eerder sturen door keuzes te maken, ook in situaties die nog niet volledig
uitgekristalliseerd  zijn of waar het algemeen belang strijdig is met een individueel
belang . De provincie noemt als  voorbeeld het (gefaseerd) afschalen van een
vergunning van bedrijven met een grot e drinkwater aansluiting die minder drinkwater
nodig hebben , of het instellen van een besparingsverplichting. Als de provincie een

keuze maakt moet zij daar ook naar handelen. Dit houdt volgens de provincie in:
duidelijkheid bieden, goed communiceren en mogelijk een rol pakken in het faciliteren

of regelen van compensatie. Dit kan financiéle compensatie zijn, maar ook het

(meedenken in het) bieden van alternatieven of het facili teren van processen voor
alternatieve oplossingen 3%

In de casus Oostelijke Vechtplassen geeft Waterschap Amstel, Gooi en Vecht aan dat

het van waarde is als de provincie Noord - Holland naast haar rol in het faciliteren en
coordineren van de samenwerking, inhoudelijk een grotere rol op zich neemt. Het
waterschap ziet een rol voor de provincie om voorafgaand aan de start van de

afzonderlijke projecten uit het programma een visie op te stellen. Zo'n visie kan volgens
het waterschap helpen om belangen te wegen en gebiedsfuncties op elkaar af te

stemmen. In de Oos telijke Vechtplassen zijn verschillende wateren met vaak meerdere
functies, zoals recreatie - en Natura 2000 - gebied. Er zijn dus ook keuzes nodig in het

344 Provincie Flevoland, interview, 28 oktober 2025
345 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025
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aanwijzen van functies, bijvoorbeeld over waar in een gebied hoeveel recreatie is
toegestaan. **® Natuurmonumenten geeft ook aan dat een visie van de provincie nodig
is om in de aanpak van opgaven verder te komen, als een stip aan de horizon.
Tegelijkertijd is een blauwdruk volgens haar niet gewenst, want partijen hebben ruimte
nodig en situaties vers  chillen, zie paragraaf 5. 734

Ook in de casus Agriport komt de behoefte aan sturing en visie naar voren. De casus

laat zien dat de  provincie daaraan kan  bijdragen, maar wellicht niet altijd en volledig.
Zijisimmers maar een van de overheden. De gemeente was voor het grootste deel
van de ontwikkeling  op Agriport het bevoegd gezag , maar ook andere overheden
hebben invioed gehad op de vestiging van datacenters 348 De provincie Noord - Holland
heeft bijvoorbeeld een visie opgesteld wat betreft grote datacenters, onder andere

over hun ruimte - en watergebruik. Zij stuurt daarmee op de vestiging en ontwikkeling

van grote datacenters, vanuit de wens om ze te groeperen (clu stering) en
verduurzamen. **°Het energie - en waterbedrijf ECW Energy geeft aan op Agriport een
veelheid aan plannen en visies te ervaren, van verschillende overheden en over

afzonderlijke belangen, zoals over datacenters en de energietransitie. Vanuit een

behoefte om verschillende ond erwerpen op Agriport in samenhang te bezien heeft

ECW Energy zelf een gebiedsplan opgesteld. ECW Energy geeft aan dat zijh  aar eigen
plan deelt wanneer zij in gesprek is met een overheid. 3

Met een visie op een gebied of een opgave kan de provincie de uitvoeringspraktijk

sturen en daar is behoefte aan . Het kan ook andersom  door ervaringen in de uitvoering
van maatregelen  te benutten voor het formuleren van  een visie op een gebied of  de
provincie als geheel .Zo ontwikkelt de provincie in de casus Noordelijk Flevoland

beleidslijnen vanuit een praktische insteek, met gebruik van concrete problemen die

bedrijven ervaren. *!Deze vormvan Hbttomup Hbeleidsontwikkeling komt in de

casussen weini g naar voren , terwijl er voor de provincie wel kansen liggen . Betrokkenen
bij de gebiedsontwikkeling Almere Pampus stellen dat de provincie de ervaringen en

casuistiek uit een gebiedsontwikkeling k an gebruiken voor het formuleren en

actualiseren van provinciaal beleid. Doordat de provincie bij Almere Pampus geen rol

neemt op het gebied van water en bodem, loopt zij volgens het Waterschap

Zuiderzeeland mogelijk kansen mis om te leren van het toepassen van het principe
iDater en bodem sturend  §n gebiedsontwikkelingen. %52 Juist bij een dergelijk landelijk en
algemeen principe, kan de provincie de ervaringen uit specifieke gebieden  benutten
voor het zorgvuldig formuleren van een provinciale uitwerking erv an.

346 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, Groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025

347 Natuurmonumenten, interview, 8 september 2025

348 Berenschot (2023), Tijden veranderen. Onderzoek naar de vestiging van datacenters in Hollands
Kroon, p. 4

349 De strategie heeft betrekking op datacenters groter dan 2.000vierkante meter oppervlakte en 5
megavoltampere (MVA) aansluitvermogen, zie Provincie Noord -Holland (2025), Datacenterstrategie
Noord-Holland 2025-2027, p. 4

350 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

351 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

352 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025
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5.5 Belang enweging

Voor integrale belangenweging , oftewel het meewegen van alle relevante

belangen in een gebied |, helpt het partijen om op zoek te gaan naar

gezamenlijk e waarden en om vergezichten te formuleren .In hoeverre het
integraal wegen van belangen mogelijk is, hangt samen met de schaalgrootte

van een gebied. Integrale belangenweging betekent niet dat belangen gelijk zijn
bij de start van het wegen en het maken van keuzes .Een aandachtspunt is dat
wetgeving de ruimte  beperkt die overheden hebben voor onderhandeling en
compromis .Het meewegen van de belangen van omwonenden

maatschappelijke organisaties en ondernemers is belangrijk voor het  verwerven
van draagvlak voor maatregelen. Van uit het perspectief van  legitimiteit vraagt
dit van de provincie, als democratisch gekozen overhe id, om inspanningen

Gezamenlijke waarden

Integrale belangenweging betekent het meewegen van alle relevante belangen in een
gebied. Dat is het tegenovergestelde van sectorale belangenweging en vraagt van
partijen om een bredere blik dan  hun deel belang en voor een gebied . Daarbij helpt een
gedeelde wens of een gedeeld probleem | zie paragraaf 5.2. De Blauwe Agenda in de
casus Utrechtse Heuvelrug  bijvoorbeeld benadert de verdeling van zoetwater zoveel
mogelijk als een collectief probleem. Als er gezamenlijk voor voldoende water wordt

gezorgd op de momenten dat het nodig is, dan hoeft er niet onderling gediscussieerd

te worden over de verdeling van het schaarse water of de grondwaterstand. De
partijen werken daarom samen aan het zoveel mogelijk vasthouden van water en het
vertragen van de afvoer. *%

Betrokkenen bij Agriport geven aan  dat de als succes ervaren gebiedsontwikkeling hen
is gelukt door gezamenlijke waarden op te zoeken en nate denken over de lange
termijn , ook als partijen voor de korte termijn verschillende belangen hebben. Het
gezamenlijke belang is volgens hen een gebiedsontwikkeling met zowel een goed
vestigings - en werkklimaat voor ondernemers als een goed watersysteem, dat voldoet

aan de eisen en rob  uust genoeg is voor klimaatverandering. De geinterviewden
noemen het koelen van datacenters  als een voorbeeld van een integral e
belangenweging . Dat kan met water of met elektriciteit. Het waterschap had vanuit zijn
belang voor een elektrisch koelsysteem kunnen blijven opteren , maar dat kost veel
stroom. In gesprek kwamen de organisaties er op uit dat koeling met water, als dat
duurzaam gebeurt zoals door gebruik van regenwater, de meest milieuvriendelijke

optie is 3

Ook in de casus Gnephoek helpt een gezamenlijke waarde om belangen integraal te
wegen. De geinterviewden geven aan dat er bij de start van de samenwerking expliciet

T .. O P o
paragraa f5.6. Het was voor hen behulpzaam dat er een gedeeld inhoudelijk startpunt
is, van waaruit naar belangen wordt gekeken. De provincie isin een unieke ,

353 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025
354 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025
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overkoepelende positie om partijen te ondersteunen bij het  zoeken naar en vinden van
gezamenlijke waarden.  Zij kan bijvoorbeeld haar overkoepelende visie op een opgave
of gebied, zoals vastgesteld in de omgevingsvisie ,delen met de
samenwerkingspartners.

(On)m ogelijkheden voor integrale belangenweging

In hoeverre he t integraal wegen van belangen mogelijk is, hangt samen met de
schaalgrootte  van een gebied. Volgens de provincie Zuid - Holland is het op het
schaalniveau van  de Gnephoek nog haalbaar om integraal naar opgaven te kijken
omdat de schaal van het gebied te overzien is . Als het gebied groter wordt en het
schaalniveau hoger wordt, wordt het provinciaal beleid meer een optelsom van
sectoraal beleid. 3%°

Verschillende casussen laten zien dat ook als partijen  zich inzetten om belangen
integraal te wegen, met het gebied of de opgave als uitgangspunt, die belangen vanaf
het begin een ander gewicht kunnen hebben .Inde casus Marickenland werken  louter

overheidsorganisaties  samen, waarbij het volgens de  geinterviewden helpt dat zij
allemaal oog hebben voor het algemeen belang. In projecten waarbij ook

commerci é&le organisaties betrokken zijn, kan het vanwege meer conflicterende
belangen ingewikkelder zijn om tot overeenstemming te komen. 356

Dat b elangen een verschillend gewicht hebben ,houdt verband metwet - en
regelgeving. HBarde $helangen die voortvloeien uit wet - en regelgeving zijn namelijk
niet gelijksoortig aan belangen vanuit bijvoorbeeld de recreatiesector. De casus
Oostelijke Vechtplassen illustreert het verschil tussen de belangen die overheden
inbrengen en de belangen van niet -overheden. Het programma gaat  uit van een
evenwicht tussen drie programmaonderdelen : ontwikkelen vrijetijdslandschap,
versterken ecologische waarden  en transf ormatie recreatiesector. 37 Dat evenwicht
blijkt in de uitvoering van het programma lastig te realiseren .De provincie en het
waterschap geven aan dat hun ruimte voor onde rhandeling beperktis en de
mogelijkheden om concessies te doen eindig zijn. Bijvoorbeeld door wettelijke
verplichtingen zoals de KRWen vanwege druk vanuit de eigen organisatie om daaraan
te voldoen. Het waterschap noemt als les om goed uit te spreken welke ruimte er is
voor onderhandeling en hoe wetten en afspraken die ruimte inkaderen, in het bijzonder
naar niet - overheden. 3%

Organiseren van belangenweging

Integrale belangenweging vraagt om vertrouwen en wederzijds begrip . Daarvoor
richten partijen verschillende overlegstructuren in .In het gebiedsproces Almere
Pampus werken de gemeente Almere, het Rijksvastgoedbedrijf en het waterschap

complexe vraagstukken uit in kleinere werkgroepen, gevolgd door een integrale
terugkoppeling. De patrtijen zien dit als een effectieve werkwijze. In een grote groep is

het soms lastig om grote stappen te maken. Kleinschalige overlegstructuren bied en
daarentegen ruimte voor verdieping en versnelling in de uitwerking van complexe

355 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
356 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

357 Provincie Noord -Holland (2017), Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen. Samenwerken aan
duurzame gebiedsontwikkeling in het Oostelijke Vechtplassengebied, p. 7-9

358 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, Groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025
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. ‘39N de casus Noordelijk Flevoland worden v raagstukken omtrent het
drinkwatertekort zowel ambtelijk als bestuurlijk besproken. In de bestuurlijke stuurgroep
worden belangenwegingen gemaakt. Dit is volgens de betrokkenen van belang,

aangezien de bestuurders van de verschillende partijen dan beter va n elkaar
begrijpen wat mogelijke knelpunten zijn. De verschillende maatregelen en belangen

worden daarnaast op diverse niveaus, bestuurlijke tafels en ambtelijke werkgroepen
inzichtelijk gemaakt, besproken en gewogen. 360

In de casus Marickenland  bracht en partijen in een  ambtelijke projectgroep hun
belangen bijeen, om v  ervolgens te kijken hoe deze gecombineerd konden worden of
waar compromissen nodig waren . Moeilijke strategische keuzes werden in een
bestuurlijke stuurgroep gemaakt 31\Voor de Nieuwe Driemanspolder  werk ten partijen
met een escalatiemodel dat aangeeft op welk niveau besluiten van bepaalde

(financiéle) omvang gemaakt mogen worden. %200k in de casus Oostelijke
Vechtplassen worden belangen op verschillende , . ' ,gewoggn. Overkoepelend
aan de meer dan twintig uitvoerings projecten is een structuur van een bestuurlijke
stuurgroep en een ambtelijke regiegroep .De regiegroep bereidt de besluitvorming van
de stuurgroep voor en bewaakt de voortgang, samenhang en het budget van de

projecten. ¢

Keuzes en combinaties

In hoeverre partijen tijdens  een integrale belangenweging keuzes moeten maken,
hangt af van  de mogelijkheden tot het combineren van belangen. De projecten in
uitvoering binnen de gebiedsaanpak in de Oostelijke Vechtplassen, zijn vooral de

projecten waar belangen complementair of goed te combineren zijn. Dat geldt volgens
de geinterviewden voor belangen van de provincie en het waterschap op het gebied

van water en natuur. De overheden weten elkaar goed te vinden en bodem en water
vormen een samenhangend systeem. Bij sommige projecten was h et gemakkelijk om
daarnaast maatregelen te nemen die van meerwaarde zijn voor de recreatiesector. Bij

andere projecten is het combineren van belangen lastiger en zijn keuzes nodig. Die

projecten vragen meer tijd en afstemming. Een voorbeeld is de aanleg va n

luwte structuren %% die de groei van waterplanten stimuleren. Voor het waterschap is

het een belangrijk onderdeel van het programma. Volgens de geinterviewden geven

de watersportsectoren ~ omwonenden echter aan dat luwtestructuren de

mogelijkheden voor pleziervaart beperken en maken ze zich zorgen over veiligheid en

beheer. 3

In de Gnephoek lukt een integrale aanpak van opgaven goed omdat belangen te
combineren zijn. In het noordelijk deel worden bijvoorbeeld natuur en biodiversiteit met

359 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

360 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

361 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
362HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025
363 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025

364 Luwtestructuren zijn bijvoorbeeld een rij palen of een rietkraag in het water die golfvorming
onderbreken. Het water achter zo3 structuur wordt rustiger en waterplanten kunnen er beter groeien.
Zie Aanpak Oostelijke Vechtplassen, Luwtestructuren, www.vechtplassen.nl, geraadpleegd 15
september 2025

365 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025
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waterveiligheid en recreatie gecombineerd. Als de reservecapaciteit op daken van

gebouwen lukt, worden woningen gecombineerd met waterberging. Op de beste
(zand)gronden is bebouwing in hogere dichtheden gepland. Dat is vanuit het
perspectief van ruimtelijke ordening ook logisch, omdat het gebied dichter bij de stad

ligt. De betere gronden zijn ook voor mobiliteit beter geschikt. Het plan met als basis
het landschap en de kwaliteit en hoogte van de bodem is natuurlijk en goed uit te
leggen aan anderen.  De groenblauwe structuur in het landschap heeft positieve
effecten op gezondheid en gezonde leefomgeving. 366

Belangen van de omgeving

Tijdens het wegen van belangen hebben partijen te maken met een omgeving van
omwonenden , maatschappelijke organisaties en ondernemers die andere belangen
kunnen hebben. Die kunnen direct of indirect worden meegewogen . In Noordelijk
Flevoland maakt het bedrijfsleven geen onderdeel uit van de bestuurlijke stuurgroep,

maar wordt het wel geinformeerd over de keuzes en wanneer nodig direct betrokken. 367
In de Oostelijke Vechtplassen nemen omwonenden, maatschappelijke organisaties en
bedrijven wel deel aan de bestuurlijke stuurgroep . De programmamanager noemt het

een les om de besluitvorming over een langdurig, omvangrijk en integraal

gebiedsproces zoals in Oostelijke Vechtplassen, te beperken tot de organisaties die

maatregelen uitvoeren en p articipatie van inwoners en ondernemers op een andere

manier vorm te geven. Voor die partijen kan deelname aan besluitvorming ook

ingewikkeld zijn, omdat z  ij wonen en werken in het gebied. %

De casus Marickenland  geeft een voorbeeld hoe de betrokkenheid van de omgeving

anders is te organiseren door omgevingsmanagement. Omwonenden waren volgens
de geinterviewden bang dat het verho gen van de grondwaterstandin  delen van het
projectgebied  voor wateroverlast zou zorgen, ondanks dat berekeningen uitwijzen dat

dit niet waarschijnlijk is. Om deze zorgen te adresseren en draagvlak te creéren, is veel

van de inbreng uit de omgeving in de plannen verwerkt. Dat heeft ertoe geleid dat de

meeste omwo nenden nu positief zijn over het project. Hierdoor is het project wel

duurder uitgevallen en heeft het veel tijd gekost. %9 Vanuit het oogpunt van legitimiteit
heeft de provincie , als democratisch gekozen  overheid, een essentiéle rol om de
impact van maatregelen op bewoners te onderzoeken en hun belangen en zorgen

serieus te nemen.

5.6 Water en bodem sturend

Het principe MWdater en bodem sturend  FAwordt in diverse casussen gehanteerd en
helpt bij het vroegtijdig maken van integrale belangenwegingen .In een aantal
van deze samenwerkingen leidt het principe ertoe dat er op basis van het water -
en bodemsysteem  andere keuzes worden gemaakt. Gedeelde uitgangspunten
L, o . .. L. ' _die voortkomen uit de , 'zestasussen zijn:

I een grotere investering in onderzoek en belangeninventarisaties

366 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
367 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

368 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, Groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025

369 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
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1  het gebied inrichten op basis van het water - en bodemsysteem

1 niet afwentelen op toekomstige generaties, andere gebieden of functies en
van privaat naar publiek

1  water opvangen en vasthouden

De ervaringen methet | * | | . L o ‘., . resulteertin =~ . |, .. 4

diverse aandachtspunten, waaronder het punt dat het principe niet eenduidig is

en kan leiden tot interpretatieverschillen  en belangenbotsingen

Y . ' . Wateren Bbdem sturend

In november 2022 koos het toenmalige kabinet de beleidslijn Water en bodem sturend 4

als basis voor de inrichting van ~ Nederland , zie paragraaf 1 .23° De provincies Noord -

Holland, Utrecht en Zuid - Holland hanterend ~  _ . . . . .. 7 . . o s,
Flevoland hanteert een andere formulering, namelijk Ko ‘., . o
Het principe W | Y7 komt in verschlllendﬁcasussen aan bod. Ineen

deel van deze casussen werd voor de komst van de Kamerbriefal gestuurd op het
water - en bodembelang. In een ander deel werd de werkwijze als gevolg van de
Kamerbrief uit 2022 aangescherpt.

De gemeente Alphen aan den Rijn nam voor de ontwikkeling van de Gnephoek vanaf

de planvorming in 2018 het landschap als basis en werkte in feite HO, S
. . De’'gefheente heeft  vanaf het begin  gesteld dat er voor de Gnephoek een

systeem moet komen om water op te vangen, te bergen en eventueel vertraagd af te

voeren. Na een brief van de provincie van april 2022 , waarin zij stuurt op het belang van

water en bodem ,is de gemeente haar eerdere opvatting van het principe  concreter
gaaninvullen * K ° T . €én varl déldrié conceptuele principes

van het contourenplan ~ geworden ="

Ook in de gebiedsontwikkeling Almere Pampus had de gemeente Almere al voor de

‘ 1 il o ) X

((((( - T o = N < =

N~ PN
) ﬂ ‘
P ’ o - + EEEEPI | ’ + o 5 = = N -~ N o= o ¢

komst van de Kam erbrief . De keuze van de provincie Flevoland |, _ _ . O . o,
oo, TLooyas ., ‘speelt@eenrolin Alimefe Pampus. 3721n Agriport

in Noord Holland kende het gebied volgens het waterschap al een modern
watersysteem en was daardoor eenvoudig te beheren, waardoor de Kamerbrief de

manier van denken over de gebiedsontwikkeling niet veranderde. 373

Invulling tO, * .. . .o, ... .. A

. , . T - w1 x x -, - . ,

opgenomen ,zie paragraaf1.2 .In’ _ _ ' Lo Yoo, o ‘.,
a0, L . Vier gedeelde ultgangsp_un,ten . van het principe

naar voren :
9 een grotere investering in onderzoek en belangeninventarisaties

%70 Ministerie van lenW, Kamerbrief: Water en Bodem sturend, 25 november 2022 & : 7:;:  x < Ub Yb YI

ubwYz bbOBYI W3 CBH U WWnb.wubri, 14jXi 2026 YWY FDzivz Y'Y zl)qz[\?b ZYYyE
UbWwY? bbOBYI W3 UUIYYBUbb bbb xbYpidgmdf¥2 2bOWYIl 2Yb3 cUbYh

371 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
372 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

STSECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025
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1 het gebied inrichten op basis van het water - en bodemsysteem

1 niet afwentelen op toekomstige generaties, andere gebieden of functies en van
privaat naar publiek

1 water opvangen en vasthouden

Onderzoek en belangeninventarisaties
In diverse casussen hebben betrokken partijen investering en in onderzoek en

belangeninventarisaties gedaan. In Almere Pampus hebben de betrokken partijen zich

actief ingezet om een breed scala aan disciplines te betrekken bij de ontwikkeling. Het

gezamenlijke doel was om te onderzoeken hoe zij hierin integrale afwegingen konden

maken . De partijen hebben hiervoor aanvullend bodemonderzoek uitgevoerd, onder

andere door boringen en sonderingen  **om de verschillende bodemlagen in beeld te

brengen. De kennissessies over het watersysteem, zie paragraaf 5. 2,zien de

werken. 37

Ook het samenwerkingsverband de Blauwe Agenda doe t_, T o, ‘. .. .
1 1 1 ﬂ L I3 I3 13 13

o 1+ N 4 - o+ w o= N < © v+ oM . 0 N N7 5

doel isom het watersysteem in samenhang te bekijken en robuuster te maken.
Voorbeelden zijn het onderzoeken van geschikte locaties en effecten van het

vasthouden van water in sprengen en beken en onderzoek naar flexibele
grondwaterwinning voor drinkwater afgestemd op watertekort en wateroverlast. 376

Water - en bodemstructuur  als basis

In diverse casussen laten de partijen de inrichting van het gebied afhangen van de

water - en bodemstructuur. Zo wordt in de Gnephoek compact gebouwd waar de

grond minder  gevoelig voor het inklinken van de bodem (zetting) is. Vanwege de
waterveiligheid is een deel van het gebied bestemd voor natuurontwikkeling in plaats

van woningbouw. Hier wordt een flexibel peil gehanteerd. 37 1n Almere Pampus is de
bodem ook zeer gevoelig voor zetting en is diep graven niet mogelijk . Daarom wordt
onder andere op basis van het bodemonderzoek bepaald welke locaties het meest
geschikt zijn voor bebouwing, of beter benut kunnen worden voor ander functies, zoals
waterberging of waterafvoer. 378 Het principe leidt daarnaast tot een ontwikkelplan met
meer ruimte voor groenblauwe dooradering waarin bebouwing en verharding minder
ruimte innemen. *° 0ok in de Blauwe Agenda willen betrokkenen functies beter laten
aansluiten op elkaar en het watersysteem. Op sommige plekken wisselen bijvoorbeeld
landbouw en natuur elkaar per perceel af. De Blauwe Agenda wil de functies meer

874 Sonderen is een onderzoeksmethode waarmee grondlagen in kaart worden gebracht. Het biedt
informatie over de draagkracht van de bodem. Zie Aquo, Sondering, www.aquo.nl, geraadpleegd 9
december 2025

375 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

376 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (2023), Uitvoeringsagenda & Provincie Utrecht, HDSR,
Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap Vallei en Veluwe, groepsgesprek
Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

377 Gemeente Alphen a/d Rijn (2023), Contourenplan Gnephoek. Voorbeeld voor een Water en Bodem
gestuurde gebiedsontwikkeling; Gemeente Alphen a/d Rijn (2025), Masterplan Gnephoek. Voor mens,
plant en dier & Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9
september 2025

378 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

379 Gemeente Almere en Rijksvastgoedbedrijf (2024) Masterplan Almere Pampus, p. 13
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ontvlechten zodat er grotere, aaneengesloten gebieden met dezelfde functie
ontstaan 3%

Water opvangen en vasthouden

Het opvangen en vasthouden van water komt in twee casussen aan bod als
uitgangspunt. In de Gnephoek moet 120 m illim eter per dag kunnen worden
opgevangen en vastgehouden, dat is een hoger uitgangspunt dan gemiddeld en
hoger dan het waterschap vereist. Het is een overloopgebied voor als er te veel water

valt. Er is berekend dat de Gnephoek zelfs regen van 200 m illim eter per dag (de
o, 7, L T At s e e e s T e L
volgende fase wordt ook rekening gehouden met de hoeveelheid water die gebouwen,

als reservecapaciteit, nog kunnen opvangen en bufferen. 1 1n Almere Pampus hebben
de betrokken partijen het anticiperen op extremen opgenomen als ontwerpprincipe. Zij
willen de veiligheid in het gebied waarborgen door na te denken over manieren om het

water van piekbuien beter vast te houden. Ze willen ruimte in bouwen voor het geval
dat de gevolgen van klimaatverandering groter zijn dan verwacht. Daarom wordt
- , ‘ ) 382 -
Niet afwentelen
Eén van de zeven uitgangspunten uit de Kamerbrief is het Hdet afwentelen $San de
gevolgen van een ontwikkeling op toekomstige generaties, andere gebieden of
functies of vanuit privaat naar publiek .In Almere Pampus nemen de partijen het
principe , ° . o~ ‘ van hun bouwontwikké&ling op toekomstige generaties,
andere gebieden of functies of vanuit privaat naar publiek expliciet over . Zij streven

naar een inrichting van het gebied waarbij de druk op het watersysteem niet
toeneemt. Het rekening houden met de levenscycluskosten van woningbouwlocaties
kan leiden tot een duurder  ontwikkelplan, maar zorgt voor lagere toekomstige
beheerkosten. De partijen vinden de intentie om toekomstbestendig te bouwen een

coo oo oo ot Ko, *PInde Gnephoek wordt het,principe . T A%
van tO° .t L L L a ., ... .0 T, thet -
watersysteem op gebiedsniveau en de waterbergingscapaciteit. 384

Keuzes en combinaties

e 1 O <
vroegtijdig integrale belangenwegingen kunnen worden gemaakt en er eerder
rekening wordt gehouden met het water - en bodemsysteem. Deze wegingen hebben
in diverse casussen tot andere keuzes in de gebiedsontwikkeling geleid . In Almere

Pampus hebben de  partijen besloten om buitendijks bouwen geen onderdeel te

380 Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug (2023), Uitvoeringsagenda & Provincie Utrecht, HDSR,
Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap Vallei en Veluwe, groepsgesprek
Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

381 Gemeente Alphen a/d Rijn (2023), Contourenplan Gnephoek. Voorbeeld voor een Water en Bodem
gestuurde gebiedsontwikkeling; Gemeente Alphen a/d Rijn (2025), Masterplan Gnephoek. Voor mens,
plant en dier & Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9
september 2025

382 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

383 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025 & Gemeente Almere en Rijksvastgoedbedrijffi2024) Masterplan Almere
Pampus, p. 74

384 Gemeente Alphen a/d Rijn (2023), Contourenplan Gnephoek. Voorbeeld voor een Water en Bodem
gestuurde gebiedsontwikkeling; Gemeente Alphen a/d Rijn (2025), Masterplan Gnephoek. Voor mens,
plant en dier & Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9
september 2025
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maken van het ontwikkelplan. Naast dat dit onwenselijk kan zijn voor de ecologie en
drinkwatervoorziening, is in de Kamerbrief opgenomen dat er geen landaanwinningen
in onder andere het IJsselmeer mogen plaatsvinden. De partijen denken dat de keuze
om niet binnendijks te bouwen het project haalbaarder maakt ten opzichte van de
voorgaande plannen voor Almere Pampus. 385

In de gebiedsontwikkeling Marickenland heeft het waterschap een grote opgave om
waterberging voor extern water te realiseren in het gebied. Vanwege redenen die

L o T s, T T, zoakdhét rekening houder met de |
hoge kweldruk in de polder, ishetplanomin het eerste deelgebied een waterberging

aan te leggen niet doorgegaan. De partijen onderzoeken of dit in het tweede
deel gebied wel mogelijk is. %"~ Ot L, T
A < R 7 _ .gevenbetrokkenengan’ " | * 7 '

dat ’ : - - L e ) o, . .. Lo L

combineren van belangen overzichtelijk maakte, zonder dat er harde keuzes gemaakt
moesten worden 3%’

Aandachtspunten

O © B
casussen, blijttd ", . .7 . ... Lt 000 o L
aandachtspunt. ~ Zo ervaren partijenbij , . . . . "~ , K, . _niet * _ "’

als een eenduidig principe.  Eris niet één oplossing waarmee rekening gehouden kan

worden met alle aspecten van het water - en bodemsysteem. Het ophogen van de

bodem te n behoeve van de waterveiligheid botst bijvoorbeeld met het uitgangspunt

dat de bodem niet afgedekt mag worden. 0ok kunnen bepaalde peilkeuzes voor de

waterkwaliteit de aanvoer van water naar het gebied hinderen. Daarnaast geven de

’ [ LI - o ‘ L |

o« = < < o o oo~ 5 4N ~ 5 = 1A

botst met andere belangen. Een keuze voor kleinere watergangen in plaats van grotere
waterpartijen verkleint bijvoorbeeld de kans op het opbarsten %8 yan de bodem, maar
gaat ten koste van het ruimtelijk beeld, recreatiemogelijkheid ,warmte - koude opslag en
economische belangen zoal s de hoogte van huizenprijzen

Verschillende interpretaties van het principe kunnen volgens de betrokkenen van

Almere Pampus ook voor botsende belangen zorgen. Voor waterbeleidsmedewerkers

kan het principe bijvoorbeeld net wat anders betekenen dan voor ruimtelijke

medewerkers. : ’ ‘ C -

] ] ] ﬂ - ‘ = - X

R ST S U S N 5 + T Y L T

- T R + PN + N N W s 5 N .

volgens de partijen om zorgvuldige afstemming tussen werkgroepen. 39 De deelnemers

van de Blauwe Agenda geven aan dat zij erbij gebaat zouden zijn wanneer het Rijk

O £
op andere wijze borgt. De Blauwe Agenda zou dan meer slagkracht kunnen hebbe n
vanwege de sterkere juridische basis. 390

385 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

38 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
387 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
388 Bjj opbarsten wordt de bodem van een watergang omhoog gedrukt en kan het bezwijken,
bijvoorbeeld doordat de druk van het grondwater onder de bodem heel hoog is.HDSR, Opbarsten,
www.kennis.hdsr.nl, geraadpleegd 9 december 2025

389 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

3% Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025
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5.7 Ruimte en tijd

Uit de casussen blijkt dat het voor een succesvolle samenwerking belangrijk is

dat bestuurders  zowel ruimte als tijd  in de uitvoering bieden. Ruimte bieden
betekent dat projecten niet te strak georganiseerd worden, zodat er flexibiliteit

blijft om in te spelen op nieuwe inzichten en knelpunten. Het geven van

vertrouwen en verantwoordelijkheid aan uitvoerende teams bevordert
samenwerking en maakt het mogelijk om inhoudelijke keuzes gezamenlijk en
constructief te nemen.  Tijd bieden betekent datb  etrokken patrtijen de
gelegenheid krijgen om elkaar te leren kennen en een gezamenlijke basis op te
bouwen. Dit voorkomt vertragingen in latere fasen van het project. Het helpt als

de provincie tijd en ruimte niet ziet als kostenposten, maar als strategisch e
instrumenten om kwaliteit en draagvlak te creéren. Tegelijk is het belangrijk om
beperkingen, zoals wettelijke verplichtingen en kritische tijdspaden, vooraf

duidelijk te communiceren.

Ruimte in uitvoering

In de casussen komt naar voren dat het de samenwerking en het project ten goede
komt wanneer er ruimte is voor flexibiliteit in de uitvoering. Bestuurders kunnen
moeilijke beslissingen nemen, maar moeten het project niet te strak willen vastleggen.
Voor de Gnephoek werkte het bijvoorbeeld goed dat bestuurders aan ambtelijke
projectmedewerkers de ruimte gaven om hun werk in de samenwerking met
verschillende overheden te doen. Onafhankelijk adviseur en voormalig
Deltacommissaris ~ Wim Kuijken constateerde in 2024 dat deze ruimte er in 2022 nog
niet was, maar dat de provincie en de gemeente elkaar gaandeweg konden vinden op
inhoud. De ruimte en het vertrouwen om samen aan de gebiedsontwikkeling te werken
was er wel bij de onderteken  ing van de bestuursovere  enkomst in 2024. Kuijken
noemde het geven van ruimte aan de ambtenaren een belangrijke succesfactor. 391
Bij de Nieuwe Driemanspolder hebben de provincie, het waterschap en de betrokken
gemeenten duidelijke en eenvoudige afspraken gemaakt. De partijen stelden een
samenwerkingsovereenkomst op, maar hebben deze bewust compact gehouden om

ruimte te laten voor fl  exibiliteit in de uitvoering van het project. Deze werkwijze heeft

hier goed gewerkt. Bestuurlijke overleggen waren belangrijk voor het doorbreken van
knelpunten en het aanzetten van partijen tot concrete vervolgstappen. Deze

bestuurlijke overleggen vonden één tot twee keer per jaar plaats en werden
voorafgegaan door voorbereidende ambtelijke overleggen. 392

In Marickenland helpt het de projectgroep dat de moeilijke strategische keuzes in de
bestuurlijke stuurgroep gemaakt worden. De projectgroep accepteert deze keuzes en
kan van daaruit gezamenlijk verder werken. De projectgroep kan zich focussen op de
inhoud van het project en daarover open en eerlijk en met begrip voor elkaar
standpunten uitwisselen. Hierdoor kan de projectgroep sneller overeenstemming
bereiken. 3%

391 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
392HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025
393 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
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Tijd investeren

Voor een succesvolle samenwerking is het ook belangrijk om voldoende tijd in de
samenwerking te investeren. Uit verschillende casussen blijkt dat er met name tijd
nodig is om elkaar te vinden, tot een gezamenlijke basis in werkwijze, kennis en
ambities te  komen en belangen uit te wisselen, zie paragrafen 5. 1 52en55.Bijde
Blauwe Agenda Utrechtse Heuvelrug geeft Hoogheemraadschap De Stichtse
Rijnlanden bijvoorbeeld aan dat het in eerste instantie liever direct projecten wilde
uitvoeren. Dankzij het sam  enwerkingsverband kwam het echter tot het inzicht dat het
traject van gezamenlijke kennisontwikkeling en ambitievorming nodig was, ondanks

dat het tijd kostte. 3%*In de gebiedsontwikkeling Almere Pampus geven betrokken
partijen terugkijkend op de vroege ontwikkelfase aan dat zij toen onvoldoende tijd
hebben besteed aan de wijze van samenwerken en het uitwisselen van belangen. Dit
leidde op sommige momenten tot vert raging later in het proces. 3%

De betrokken partijen in Noordelijk Flevoland hadden aandacht voor het proces en
hebben tijd geinvesteerd in het concretiseren van de bestuurlijke opdracht en het
versterken van de samenwerking. Waar de partijen in het begin bestuurlijk botsten over
divers e onderwerpen, konden de partijen na verloop van tijd meer tot elkaar komen en
een gezamenlijke ambitie formuleren voor de aanpak van het drinkwatertekort. Dit
staat in contrast met de voorloper van het gebiedsproces, WaterLab, waarin de nadruk
lag op inho udelijke vraagstukken maar wat tot weinig resultaten leidde. 39

Ook op andere onderwerpen komt naar voren dat zorgvuldig en succesvol handelen

tijd vraagt. In het kader van de Blauwe Agenda doet drinkwaterbedrijf Vitens
bijvoorbeeld onderzoek naar de mogelijkheden voor flexibele grondwaterwinning voor
drinkwater. Diti s een ingewikkeld onderwerp waar veel onderzoek voor nodig is en dat
kost tijd. **7 In Marickenland hebben de betrokken partijen veel tijd besteed aan
omgevingsmanagement en het verwerken van de inbreng vanuit de omgeving in het
project. Hoewel het project hierdoor langer duurde en ook meer geld kostte, heeft het
bijgedragen aan hetdraa  gvlak en zijn de meeste omwonenden nu positief over het
project. 3%

Beperkingen van de ruimte

Verschillende redenen kunnen de ruimte die er is in een samenwerkingsproject

beperken. In de casus over de Oostelijke Vechtplassen is bijvoorbeeld de
onderhandelingsruimte van de provincie en het waterschap op sommige vlakken

beperkt. Er zijn wettelijke ve rplichtingen en bestuurlijke afspraken over water en natuur
waaraan voldaan moet worden, zie paragraaf 5. 5. Dat gaat niet altijd samen met
andere belangen, zoals recreatie, ondernemen en woongenot en kan daardoor leiden

tot een spanningsveld in het samenwe rken met andere partijen, waaronder niet -
overheden. 3%

3% Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

3% Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025

3% Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

397 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025

3% Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
399 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en AGV, groepsgesprek Aanpak Oostelijke
Vechtplassen, 3 september 2025
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Lange looptijden van projecten zijn gezien de urgentie van sommige grote opgaven

ook een aandachtspunt. Bijvoorbeeld in Marickenland duurde het project langer

vanwege het uitgebreide omgevingsmanagement. 40%1n het gebiedsproces over het
drinkwatertekort in Noordelijk Flevoland is er een spanningsveld tussen het zorgvuldig

in beeld brengen van alle belangen en langetermijnafwegingen en het bieden van
zekerheid aan bedrijven. In 2024 spraken de betrokken parti jen af in 2025 een
oplossingsrichting te presenteren, maar dit wordt niet gehaald. Deze langere looptijd

botst met het tijdpad van het bedrijfsleven, dat wacht op de levering van extra

drinkwater. Het is belangrijk om hierover duidelijk te communiceren richting
bedrijven. 40

Door aan de voorkant na te denken over welk kritisch tijdpad nodig is, kan inzichtelijk
gemaakt worden wanneer welke procedure klaar moet zijn. Dit blijkt uit de casus over

de Gnephoek. Na ondertekening van de bestuursovereenkomst voor de Gnephoek in
2024 heeft de gemeente Alphen aan den Rijn eerst tijd geinvesteerd in het maken van

een planning als routekaart of spoorboek voor de volgende fase. Eind 2024 lag er een
uitgewerkt procesplan tot en met september 2026. De provincie en gemeente hebben

een gezamen lijke milieueffectrapportage doorlopen en een gecodrdineerde inspraak

voor de aanpassing van het gemeentelijke omgevingsplan en het provinciale
omgevingsbeleid.  Op deze manier sturen op planning biedt meer overzicht en controle
en maakt dat processen parallel kunnen lopen in plaats van volgordelijk. Ook in de
Gnephoek is er de extra dimensie dat er naast een publiek spoor met overheden, ook

een privaat spoor met marktpartijen loopt. 402

Ondanks bovenstaande aandachtspunten blijkt, zoals hierboven beschreven, uit de
casussen het belang van voldoende ruimte op de inhoud en in tijd. Dit betekent voor
de provincie dat zij een project niet te strak moet willen organiseren, maar bijvoorbeeld
tijd moet reserveren voor het opbouwen van een gezamenlijke basis, zie paragraaf 5.2.
Daarmee wordt de kans vergroot dat de samenwerking succesvol is en de kans
verkleind dat in een latere fase van het project juist tijd wordt verloren. Het kan daarbij
helpe n tijd en ruimte niet alleen als kostenposten te zien, maar als instrumenten om
kwaliteit en draagvlak te creéren. De casussen tonen aan dat zorgvuldige processen
meer tijd kosten, maar leiden tot een grotere tevredenheid. Het is daarbij van belang
dat de provincie actief communiceert over de beperkingen die er gelden voor de
ruimte die er is, zoals wettelijke verplichtingen en kritische tijdspaden.

5.8 Interne borging

De interne borging van de belangen van een ontwikkeling is een uitdaging
Overheden en partijen werken samen in een projectteam, maar moeten binnen

de eigen organisaties  belangenwegingen  maken tussen ambtelijke sectorenen
bestuurlijke portefeuilles . Dat kan leiden tot terugkomen op afspraken en

vertraging, of kan verwarrend zijn richting ~ omgevingspartijen  en omwonenden
Ook vragen voldoende middelen , capaciteit en langetermijnbelangen om
interne borging . Tegelijkertijld kan e en goedlopend project dat tot zichtbare

400 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025

401 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

402 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025

Water gewogen/ Utrecht / Februari 2026 87 van 127



resultaten en bekendheid leidt, intern het bewustzijn van het belang van water
versterken. Dat onderstreept het belang van interne afstemming  voor de
samenwerking en aanpak van opgaven, en de uitnodiging om de opbrengsten

van een geslaagde samenwerking intern en extern te benutten.

In de gebiedsontwikkeling Almere Pampus ervaren betrokkenen  een spanning tussen
het samenwerk en in een projectteam met diverse partijen, en de interne afstemming

en communicatie binnen de eigen organisatie. Door de belangenweging binnen de
eigen organisatie  moeten betrokkenen van de projectgroep soms op afspraken in het
projectteam terugkomen , wat tot vertraging leidt . De betrokkenen zien deze interne
belangenweging als uitdaging in het proces. 403

Ook bij het drinkwatertekort in Noordelijk Flevoland noemen betrokkenen het

meenemen van de interne organisatie in het proces en de keuzes van de

samenwerking als aandachtspunt. Collegiaal bestuur is bij interbestuurlijke

vraagstukken als het drinkwatertek ort van belang. Dit speelt met name bij de provincie
een grote rol . Gedeputeerden hebben naast hun collectieve verantwoordelijkheid, ook

een eigen belang vanwege portefeuilles  zoals water, ruimtelijke ordening, financién en
economie. “**Met één verhaal als partij in een samenwerking aan tafel te zitten vraagt
om zorgvuldige interne afstemming

In de ontwikkeling van Marickenland komt een vergelijkba ar aandachtspunt  naar
voren , maar dan met betrekking tot omgevingsmanagement. De provincie kan het
project in een breder perspectief bekijken dan de andere partijen, zie paragraaf 5. 3. Dit

leidt er echter soms toe dat er veel verschillende medewerkers van de provincie
betrokken zijn, doordat er ook andere provinciebelangen spelen. Dit kan vanuit het
project richting inwoners verwarrend zijn . De provincie haalt hieruit de les om intern
goed af te stemmen wat er gedaan wordt, zodat de provincie richting
omgevingspartijen  één duidelijke boodschap  en gezicht biedt %

Naast interne afstemming en omgevingsmanagement, kan de interne borging van
een project betrekking hebben op voldoende middelen en capaciteit. In het kader van

de Blauwe Agenda op de Utrechtse Heuvelrug geeft Hoogheemraadschap De Stichtse
Rijnlanden aan dat het soms moeilijk is intern capaciteit te vinden voor een project,
ondanks bestuurlijk e toezeggingen. Daarbij kan een spanning zitten tussen de korte en
lange termijn.  Vitens noemt bijvoorbeeld  dat er bij het drinkwaterbedrijf een
spanningsveld aanwezig is tussen de inzet voor het garanderen van drinkwater op de
korte termijn en  de aandacht voor  het uitvoeren van langetermijnprojecten. 406 Dit
onderstreept het belang van het meenemen van het belang en de behoefte op de

lange termijn aan middelen, capaciteit en urgentie voor de samenwerking en aanpak

van opgaven.

403 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en Waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprekAlmere
Pampus, 22 september 2025

404 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

405 Provincie Utrecht, Staatsbosbeheer enAGV, groepsgesprek Marickenland, 2 september 2025
406 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025
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Tot slot kunnen d e uitkomsten van een ontwikkeling ook juist helpen voor de interne

borging van het belang van water en bodem. De ontwikkeling van de Nieuwe
Driemanspolder heeft  bijvoorbeeld gezorgd voor meer waterbewustzijn bij de

gemeente Zoetermeer.  Het helpt daarbijd at de resultaten  van de ontwikkeling zo
zichtbaar zijn ,omdat de waterberging met natuur - enrecreatiegebied  fysiek te
bezoeken is . De gemeente ervaart intern nu veel meer aandacht voor water, zoals het
belang van watervoorziening, waterberging , waterkwaliteit, en klimaatadaptatie. Het
belang ervan stond wel iswaar in visies en beleid, maar wordt nu ook tactisch en
operationeel geborgd bij de gemeente. 47 Een nadeel van d e bekendheid van een
samenwerking sverband kan zijn dat bij andere of nieuwe opgaven en vraagstukken
eerst naar die samenwerking gekeken wordt , zoals bij de Blauwe Agenda . Dat vraagt
om een goede rol  bewaking tussen overheden. Tegelijkertijd heeft de bekendheid
voordelen, bijvoorbeeld dat het makkelijker is om nieuwe pilots op te zetten. *°® De
illustraties van de Nieuwe Driemanspolder en Blauwe Agenda zijn voorbeeld en voor
provincies en andere overheden om de resultaten van een goed verlopen

gebiedsproces actief te delen intern en extern, zodat  de vruchten van  een succesvolle
aanpa k zichtbaar zijn en worden ingezet voor een volgend e samenwerking.

407HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025
408 Provincie Utrecht, HDSR, Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, Vitens en Waterschap
Vallei en Veluwe, groepsgesprek Blauwe Agenda, 26 augustus 2025
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Bijlage 1 Provinciale taken  waterbeheer

In dit overzicht staan de formele provinciale taken en bevoegdheden bij de wateropgaven ,volgen d uit Europese en nationale wet - en regelgeving. **

Taak of bevoegdheid Rol Wettelijke basis

Overkoepelend

Kaderstellend, controlerend,

Verantwoordelijkheid voor het b eheer van het regionale watersysteem Uitvoerend Art. 2.18, Omgevingswet

Verplichting tot vaststellen Regionaal Waterprogramma Kaderstellend Art. 3.8, Omgevingswet
i\:lilrsgi(:;ti:;:aont a?nxj\z/zgnt;vf;irssz d\:::z (onderdelen van) watersystemen, Kaderstellend Art. 2.18, Omgevingswet
Mogelijkheid tot toekennen maatschappelijke functies aan regionale wateren, Kaderstellend Art. 4.4, Besluit kwaliteit leefomgeving

anders dan drinkwateronttrekking
Waterveiligheid

Verplichting tot vaststellen van omgevingswaarden voor de veiligheid van regionale
waterkeringen
Verplichting tot vaststellen van omgevingswaarden voor de overstromingskans per

Kaderstellend , controlerend Art. 2.13, Omgevingswet

. . Kaderstellend, controlerend Art. 2.13, Omgevingswet
jaar voor aangewezen gebieden.
Mogelijkheid tot vaststellen meet - en beoordelingsregels van omgevingswaarden .

g€l . . gsreg 9 9 Kaderstellend, controlerend Art. 20.1 en 20.2, Omgevingswet
voor regionale waterkeringen
Goedkeuren projectbesluit waterschappen voor dijkversterkingen Controlerend Art. 5.46 en 16.72, Omgevingswet
Verplichting tot vaststellen van overstromingsrisico's en opstellen, beheren en Art. 20.17, Omgevingswet & art. 11.17,

. . . Kaderstellend, controlerend ) . .

publiceren van overstromingsrisicokaarten Besluit kwaliteit leefomgeving
Ontvangen waarschuwingen e.d. van het Rijk bij hoog (buiten)water Controlerend, uitvoerend Art. 19.10 en 19.11, Omgevingswet
Instructie geven aan waterschappen bij gevaar Uitvoerend Art. 19.13 t/m 19.16, Omgevingswet

409 Het overzicht is mede tot stand gekomen op basis van gesprekken met derovincie Noord -Holland (18 februari 2025) en Rekenkamer Zeeland (27 maart 2025)
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Taak of bevoegdheid

Watervoorziening

Verplichting tot zorgdragen voor de duurzame veiligstelling van de openbare
drinkwatervoorziening

Verplichting tot aanwijzen oppervlaktewaterlichamen en grondwaterlichamen
waarvoor een peilbesluit verplicht is

Verplichting tot aanwijzen grondwaterbeschermingsgebieden en vaststellen
bijpehorende regels

Verplichting tot toekennen maatschappelijke functie drinkwateronttrekking voor
regionale wateren

Vergunningverlening grootschalige (industriéle) grondwateronttrekkingen en voor
drinkwater

Bestuursrechtelijke handhaving grondwater
Mogelijkheid tot grondwaterheffing
Mogelijkheid tot vaststellen nadere regels voor de verdringingsreeks

Waterkwaliteit

Verplichting tot aanwijzen opperviaktewaterlichamen en grondwaterlichamen
waarvoor KRW - doelen gelden

Verplichting tot vaststellen kwaliteitsdoelen voor KRW - waterlichamen

Gebiedsgerichte codrdinatie voor het bereiken van de grondwater gerelateerde
KRW en GRW- doelen (analyses, beoordelingen en rapportage)

Verplichting tot aanwijzen grondwaterbeschermingsgebieden en mogelijkheid tot
vaststellen bijbehorende regels

Verplichting tot rekeninghouden (in beleid) met (ecologische en chemische)
richtwaarden voor oppervlaktewater en grondwaterlichamen

Rol

Kaderstellend, controlerend,
uitvoerend

Kaderstellend

Kaderstellend, controlerend

Kaderstellend

Controlerend

Controlerend, uitvoerend
Uitvoerend

Kaderstellend

Kaderstellend

Kaderstellend

Controlerend, uitvoerend

Kaderstellend, controlerend

Uitvoerend

Wettelijke basis

Art. 2, Drinkwaterwet
Art. 2.41, Omgevingswet
Art. 2.18, Omgevingswet

Art. 4.4, Besluit kwaliteit leefomgeving

Art. 16.1 en 16.3, Besluit activiteiten
leefomgeving

Hoofdstuk 18, Omgevingswet
Art. 13.4, Omgevingswet

Art. 2.42, Omgevingswet

Art. 3.8, Omgevingswet & Europese
Kaderrichtlijn Water
Art. 3.8, Omgevingswet & Europese
Kaderrichtlijn Water

Art. 3.8, Omgevingswet

Art. 2.18, 2.22 en 2.23, Omgevingswet

Art. 2.15 en 2.24, Omgevingswet & art.
2.9-2.14, 2.17 en 4.1:34.16, Besluit
kwaliteit leefomgeving
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Taak of bevoegdheid

Verplichting tot monitoren grondwaterlichamen

Verplichting tot inzichtelijk maken van problemen ten aanzien van waterkwaliteit, de
mogelijke aanpak daarvan en bevordering bewustwording en handelingsperspectief

Verplichting tot het verrichten van analyses en beoordelingen en het verstrekken
gegevens in het kader van de KRW

Verplichting tot aanwijzen zwemlocaties

Verplichting tot het uitoefenen van taken voor zwemlocaties met het oog op het
waarborgen van de veiligheid en het beschermen van de gezondheid

Interbestuurlijk

Verplichting tot vaststellen regels over voorbereiding, vormgeving en inrichting
regionaal waterplan

Verplichting tot vaststellen regels over voorbereiding, vormgeving en inrichting
waterbeheerplannen waterschappen

Mogelijkheid tot vaststellen regels over te verstrekken informatie door
waterschappen

Mogelijkheid tot vaststellen regels over voorbereiding, vaststelling, wijziging en
inhoud van plannen en besluiten van waterschappen

Mogelijkheid tot opstellen van instructies omtrent uitoefening van taken en
bevoegdheden door waterschappen

Toezicht op het beheer van watersystemen voor zover dat is toegedeeld aan de
waterschappen

Toezicht op financién waterschappen

Mogelijkheid tot het vernietigen van waterschapbesluiten

Mogelijkheid tot in de plaats treden van waterschappen bij nalatigheid

Rol

Controlerend, uitvoerend

Uitvoerend

Uitvoerend

Kaderstellend, controlerend,
uitvoerend

Controlerend, uitvoerend

Kaderstellend

Kaderstellend

Kaderstellend

Kaderstellend

Kaderstellend

Controlerend

Controlerend

Controlerend

Uitvoerend

Wettelijke basis

Art. 11.28 en 11.33, Besluit kwaliteit
leefomgeving

Art. 3.8, Omgevingswet

Art. 20.6 en 20.7, Omgevingswet

Art. 2.30, Omgevingswet

Art. 2.18, 2.30 en 2.38, Omgevingswet

Art. 2.22,2.23, 16.26 en 16.27,
Omgevingswet

Art. 2.22, 2.23 en 3.7, Omgevingswet

Art. 2.22 en 2.23, Omgevingswet

Art. 2.22 en 2.23, Omgevingswet

Art. 2.33 en 2.36, Omgevingswet

Art. 2.18, Omgevingswet & art. 158,
Provinciewet

Art. 98 en 109, Waterschapswet

Art. 156, Waterschapswet

Art. 2.36, Omgevingswet & art. 58,
Waterschapswet
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Bijlage 2 Casusstudies

In dit overzicht staan de onderzochte casussen per provinci e en de betrokken partijen , het doel , betreffende wateropgaven en periode per casus.
Betrokken partijen Doel Wateropgave Periode 410
Bodemdaling,
T Gemeente Almere * Woningbouw waterveili hgid
Almere Pampus Flevoland 1 Rijksvastgoedbedrijff * . 9 . g_ ] 2020 - heden
. bereikbaarheid, natuur water kwaliteit ,
1 Waterschap Zuiderzeeland* L
watervoorziening
1 Provincie Flevoland *
. 1 Waterschap Zuiderzeeland  *
Drinkwatertekort . L _
. Flevoland 1 Gemeente Noordoostpolder Drinkwatervoorziening Watervoorziening 2023- heden
Noordelijk Flevoland
1 Gemeente Urk
1 Drinkwaterbedrijf Vitens  *
9 Provincie Noord - Holland **
1 Hoogheemraadschap Hollands Glastuinbouw, Waterveiligheid,
Agriport Noord - Holland Noorderkwartier * datacenters watervoorziening, 2005 - heden
T Gemeente Hollands Kroon bedrijventerrein waterkwaliteit
1 ECW Energy*
1 Provincie Noord -Holland *
Oostelike 1 Waterschap Amstel, Gooi en Vecht  *
J Noord - Holland 1 Gemeente Wijdemeren Natuur en recreatie Waterkwaliteit 2017- heden
Vechtplassen
1 Natuurmonumenten  **
1 Recreatiesector

410 De genoemde tijdsperiode betreft het huidige samenwerkingsverband. In sommige casussen vond daaraan voorafgaand planvorming plaats door één of enkele partijen
* De Rekenkamer heeft betrokkenen van deze partij gesproken in een groepsgesprek.
** De Rekenkamer heeft betrokkenen van deze partij gesproken in een afzonderlijk gesprek.
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Marickenland

Blauwe Agenda

Utrechtse Heuvelrug

Gnephoek

Nieuwe
Driemanspolder

Utrecht

Utrecht

Zuid - Holland

Zuid - Holland

= =4 -4 -8 -4 _—a _—a _a _a -2 -2 -2 _9 -9 -2 -2 -2 -8 -9 -2 -9

Provincie Utrecht *

Waterschap Amstel, Gooi en Vecht  *

Gemeente De Ronde Venen

Staatsbosbeheer *
Provincie Utrecht *

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden
Waterschap Vallei en Veluwe

*

Gemeente Utrechtse Heuvelrug

Drinkwaterbedrijf Vitens

Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug

LTO Noord
Utrechts Landschap

*

Utrechts Particulier Grondbezit
Provincie Zuid - Holland *
Hoogheemraadschap van Rijnland

Gemeente Alphen aan den Rijn  *

Regio Holland Rijnland

Provincie Zuid - Holland **
Hoogheemraadschap van Rijnland *
Gemeente Leidschendam

Gemeente Zoetermeer

*

-Voorburg

*

*

Natuur, waterberging,
recreatie

Robuust watersysteem

klimaatadaptatie

Woningbouw, natuur

Natuur, waterberging,
recreatie

Water veiligheid
waterkwaliteit,
bodemdaling

Watervoorziening,
water veiligheid ,
waterkwaliteit

Waterveiligheid,

waterkwaliteit

Waterveiligheid,
waterkwaliteit

2018- heden

2019 heden

2022 - heden

2008 - 2020
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Flevoland: Almere Pampus

Aanleiding

Almere Pampus is een gebied van ongeveer 1.000 hectare, gelegen aan het IJmeer en

het Markermeer. Momenteel wordt het gebied gebruikt voor akkerbouw en

windenergie. De  Structuurvisie Amsterdam - Almere - Markermeer (RRAAM) uit 2013
functioneerde als vertrekpunt voor de gebiedsontwikkeling van Almere Pampus.

Onderdeel van deze visie waren 60.000 nieuwe woningen, 100.000 extra

arbeidsplaatsen en een IImeerverbinding. 411 Nadat deze plannen enige tijd stillagen,
leidde het woningtekort rond 2021 tot hernieuwde aandacht voor Almere Pampus van

de gemeente Almere en het Rijksvastgoedbedrijf (RVB). 42 Sinds eind 2022 werken de
twee partijen in samenwerking met het Waterschap Zuiderzeeland aan de ontwikkeling

van het gebied. ***De provincie Flevoland speelt slechts een kleine rol in de
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gebied van water en bodem is de provincie niet betrokken.

Het watersysteem in AlImere Pampus kent verschillende uitdagingen. Er is sprake van
bodemdaling, een hoge kweldruk 415 yan slechte kwaliteit en het risico op het
opbarsten *'®van watergangen, waardoor verontreinigd water in het systeem terecht
kan komen. Ook moet door de ambitie om een grote hoeveelheid woningen op een
beperkt oppervlak te realiseren, de verharding van de bodem worden gecompenseerd
om negatieve effecten op het watersysteem te beperken. Naast deze bestaande
knelpunten houden de patrtijen rekening met nieuwe ontwikkelingen, zoals
toenemende droogte en een dreigend tekort aan drinkwater. Deze factoren maken de
ruimtelijke ontwikkeling in het gebied extra complex. 4

Op initiatief van de gemeente Almere hanteren de gemeente, het RVB en het
Waterschap Zuiderzeeland het principe 'water en bodem sturend' als uitgangspunt
voor de gebiedsontwikkeling Almere Pampus. Om deze reden achtte de gemeente het
noodzakelijk om vanaf  het begin Waterschap Zuiderzeeland bij het proces te

betrekken. De partijen willen de gevolgen van het bouwen voor het water - en
bodemsysteem niet afwentelen op de volgende generatie of andere gebieden. Zij
streven naar een inrichting van het gebied waarbi j de druk op het watersysteem niet

toeneemt. Dit doen ze onder andere door gebieden aan te wijzen voor specifieke

waterfuncties, zoals waterberging en waterafvoer. Hiermee anticiperen de partijen op

toekomstige klimaatveranderingen en willen ze de veilighe id in het gebied

. ‘ ‘ ] L] x 1 L] H ‘ 1 = Lo I_O‘ ‘ .
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411 Gemeente Almere en Rijksvastgoedbedrijf (2024), Ruimtelijke Strategische Verkenning: Masterplan
Almere Pampus, p. 13

412NRC, Versnelde bouw 25.000 woningen in Almere bepleit, www.nrc.nl, 18 februari 2020

413 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025

414 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Aimere
Pampus, 22 september 2025

415 Kwel of kwelwater is water dat door een drukverschil in de grond omhoogkomt. HDSR, Kwel,
www.kennis.hdsr.nl, geraadpleegd 12 december 2025

416 Bjj opbarsten wordt de bodem van een watergang omhoog gedrukt en kan het bezwijken,
bijvoorbeeld doordat de druk van het grondwater onder de bodem heel hoog is. Hoogheemraadschap De
Stichtse Rijnlanden, Opbarsten, www.kennis.hdsr.nl, geraadpleegd 9 december 202

417 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025
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https://kennis.hdsr.nl/index.php/Id-09e68e82-c05c-7335-96a8-006ff56c3272
https://kennis.hdsr.nl/index.php/Id-00f112b4-d654-aa4b-821d-8a3c2aa50240

paragraaf 1.2, hebben de partijen besloten om buitendijks bouwen geen onderdeel te
maken van het ontwikkelplan. Dit is namelijk niet alleen onwenselijk voor de ecologie
en de drinkwatervoorziening, maar ook omdat er in de Kamerbrief is opgenomen dat
er gee n landaanwinningen in onder andere het 1Jsselmeer mogen plaatsvinden. 418

Samenwerking

De gemeente en het RVB werkten in eerste instantie elk op eigen initiatief aan de
ontwikkeling. De gemeente ontwikkelde een Werkagenda Pampus  en het RVB deed,
voortbouwend op de RRAAM, tussen 2021 en 2022 onderzoek via het

Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport Amsterdam Bay Area (MIRT

ABA). In het MIRT ABA werden de ontwikkelmogelijkheden onderzocht tussen

Amsterdam en Almere.  Deze twee sporen kwamen samen in het Bestuurlijk Overleg -
MIRT (BO- MIRT) tussen het Rijk en de regio van 2022, waar is besloten om de  Ruimtelijk
Strategische Verkenning Pampus (2023 - 2024) uit te voeren. Vanaf dat moment werken
de gemeente en het RVB op gelijkwaardige basis samen aan de verdere ontwikkeling

van Almere Pampus. De partijen hanteren in de gebiedsontwikkeling de gestelde
randvoorwaarden uithet BO - MIRT: 25.000 tot 35.000 woninge n, minimaal 16.000
arbeidsplaatsen en de aanleg van een metrolijn tussen Almere en Amsterdam. 419
Nadat zij op basis van het MIRT ABA en de Werkagenda Pampus  een programma van
eisen hadden opgesteld, zijn zij aan de slag gegaan met het Masterplan Almere
Pampus voor de boven - en ondergrond, een voorstel voor de eerste 7.500 woningen

(fase 1) en een bereikbaarheidsonderzoek. Het Masterplan Almere Pampus  is in
september 2024 gepubliceerd.  “*

De gemeente, het RVB en het waterschap hebben voor het in beeld brengen van de
verschillende belangen in de gebiedsontwikkeling vanaf het begin een participatief
traject doorlopen. In de afgelopen jaren zijn lokale en regionale stakeholders betrokken,
zoal s het Flevolandschap, Staatsbosbeheer, en experts van het waterschap en de
gemeente. De drie partijen hebben daarnaast aanvullend onderzoek gedaan naar
energiesystemen en de bodemkwaliteit. Met name dit bodemonderzoek is volgens de
betrokkenen vrij uitzond  erlijk voor een gebiedsontwikkeling. Omdat de bodem zeer
gevoelig is voor zetting en diep graven niet mogelijk is, wordt op basis van de data
gezocht naar de meest geschikte locaties voor bebouwing, of juist naar plekken die
beter kunnen worden benut voor andere functies. **

418 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025 & Gemeente Almere en Rijksvastgoedbedrijf (2024), Ruimtelijke
Strategische Verkenning. Masterplan Almere Pampus, p. 13

419 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025; Gemeente Almere en Rijksvastgoedbedrijf (2024), Ruimtelijke Strategische
Verkenning. Masterplan Almere Pampus, p. 14 & Rijksvastgoedbedrijf, Planvorming Almere Pampus,
www.projecten.rijksvastgoedbedrijf.nl , geraadpleegd 12 november 2025

420 Gemeente Almere en Rijksvastgoedbedrijf (2024), Ruimtelijke Strategische Verkenning: Masterplan
Almere Pampus, p. 14

421 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025
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Figuur B2 s ' . . O, L R

Op basis van de geinventariseerde belangen en de verzamelde data, onderzoeken de
partijen momenteel op welke plekken belangen botsen, waar er keuzes gemaakt

moeten worden en waar belangen mogelijk gecombineerd kunnen worden. Een

voorbeeld van een botsend b elang is de keuze voor het aantal peilvakken 423 en de
bijoehorende peilhoogtes. E€n groot peilvak is robuuster en minder complex, terwijl
meerdere peilvakken de mogelijkheid tot maatwerk en lagere kosten biedt. Ook botst

de keuze tussen de mogelijkheid tot aquathermie in water met het beschermen van de
O | R
betrokkenen zorgen voor botsende belangen. Zo kan de ruimtelijke inrichting van het
gebied volgens het principe botsten met de ruimtelijke kwaliteit en beleving van het

gebied. Grotere watergangen vergroten immers de kans op het opbarsten van de

bodem, terwijl deze beter zijn voor het ruimtelijk beeld en kansen bieden voor recreatie.

De partijen toetsen aan de hand van onderzoeken hoe de verschillende belangen op

elkaar afgestemd  kunnen worden. Ook zoeken ze naar manieren om belangen te
combineren, zoals het koppelen van water -, natuur - en energiebelangen. **

De partijen benoemen in het groepsgesprek diverse uitdagingen. Zo kunnen de
(water)vraagstukken in het gebied en de ambitie om bij het bouwrijp maken van de
locaties rekening te houden met de levenscycluskosten de ontwikkeling duurder

maken. Bodemdaling ka  n bijvoorbeeld leiden tot hoge beheerkosten in de toekomst.
De financiéle haalbaarheid van Almere Pampus wordt daarom door de partijen gezien
als een uitdaging. Het is voor de partijen van belang dat zij inzichtelijk maken dat een
duurder ontwikkelplan op de lange termijn goedkoper uitpakt. Hoewel de financiering

422 Gemeente Almere en Rijksvastgoedbedrijf (2024), Ruimtelijke Strategische Verkenning: Masterplan
Almere Pampus, p. 5253

423 Een peilvak is een afgebakend gebied waar één waterpeil wordt gehanteerd.

424 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025
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van Almere Pampus nog een uitdaging is, vinden de betrokkenen de intentie om
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Betrokkenheid provincie bij Almere Pampus

De samenwerking tussen de gemeente, het RVB en het waterschap verloopt volgens
betrokkenen in het algemeen goed. Zij hebben daarom in deze fase van de

ontwikkeling geen directe behoefte aan een rol van de provincie op het gebied van

water en bodem. Zijgev en aan op het gebied van mobiliteit en natuur op termijn wel
behoefte te hebben aan een provinciale rol. Zo willen ze een alternatief tracé bieden

voor de provinciale N - weg en moet er mogelijk natuur gecompenseerd worden. De
gemeente hoopt daarnaast dat de provincie de keuze zal ondersteunen om drinkwater
niet te gebruiken voor andere doeleinden. Instrumenten als  een provinciale visie of
beleidsdocumenten  kunnen daarin een rol spelen %

Volgens het waterschap en de gemeente kan het van meerwaarde zijn als de

provincie vanuit  Kdater en bodem sturend  $ten rol pakt in projecten als Almere

Pampus. Op deze manier kan de praktijk functioneren als casuistiek voor het

ontwikkelen en actualiseren van haar visie en beleid. Doordat de provincie geen rol

pakt, loopt zij mogelijk kansen mis om te leren van het to o ‘ o ‘., . oL
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Flevoland : Drinkwatertekort  Noordelijk Flevoland 428

Aanleiding

De drinkwaterlevering in Noordelijk Flevoland kent haar oorsprong tijdens de

inpoldering van het gebied tussen 1935 en 1942. Destijds werd besloten om de
waterleidingen naar dit nieuwe gebied vanuit Overijssel te laten komen. Noordelijk
Flevoland heeft daa rom geen eigen drinkwaterbronnen. Er zijn in de loop der tijd
aanvullende maatregelen genomen om extra drinkwater te leveren uit Overijssel.
Desondanks worden momenteel alle aangesloten bronnen in de

drinkwaterinfrastructuur richting Noordelijk Flevoland m aximaal gebruikt. Het tekort
was in de adaptieve drinkwaterstrategie uit 2018 van de provincie Flevoland op de

korte termijn niet voorzien. Oorzaken hiervan zijn te vinden in de extreme droogte van

de afgelopen jaren, de bevolkingsgroei en de economische a ctiviteiten die zich in het
gebied anders ontwikkelden dan verwacht. Mede omdat Overijssel zelf kampt met
tekorten, levert zij volgens betrokkenen geen extra drinkwater.

Sinds 2018 geeft drinkwaterbedrijf Vitens signalen af dat er in Noordelijk Flevoland
problemen met de drinkwatervoorziening konden ontstaan. In 2023 werd het tekort

voelbaar toen voor het eerst aanvragen van grote zakelijke klanten werden afgewezen.

Dit had gevolgen op Urk, waar diverse grote bedrijven zi ch wilden verplaatsen naar een
nieuw gebied, en in de Noordoostpolder, waar bedrijven onvoldoende drinkwater

hadden. Ook hadden zij onvoldoende mogelijkheden tot het verwerken van afvalwater.

425 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025

426 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025

427 Gemeente Almere, Rijksvastgoedbedrijf en waterschap Zuiderzeeland, groepsgesprek Almere
Pampus, 22 september 2025

428 De beschrijving van de casus over het drinkwatertekort Noordelijk Flevoland betreft de stand van
zaken in oktober 2025.
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Het vraagstuk werd in eerste instantie opgepakt door het samenwerkingsverband

WaterLab. Toen duidelijk werd dat het leveringsprobleem niet per afzonderlijk bedrijf
opgelost kon worden, besloten provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland, Vitens
en de gemeenten Noordoostpolder en Urk om het drinkwatervraagstuk breder aan te
pakken. In deze context is het gebiedsproces Toekomstbestendig Watersysteem

Noordelijk Flevoland ontstaan.  **°

Het doel van het gebiedsproces is het bouwen aan een toekomstbestendig

watersysteem op de lange termijn, namelijk tussen de tien en twintig jaar, met een

focus op het beschikbaar maken van extra water op de korte termijn. Water mag

volgens de betrokken par tijen geen limiterende factor worden voor de verdere
ontwikkeling van de woningbouw en bedrijvigheid. 430 0ok willen zij op korte termijn
perspectief en duidelijkheid bieden aan het bedrijfsleven. Hierbij ligt de nadruk niet

alleen op het verhogen van het aanbod, maar ook op waterbesparing en - hergebruik
door bedrijven. De provincie heeft in het gebiedsproces een overkoepelende rol en
verbindende factor. Zij faciliteert het proces, bewaakt de voortgang en houdt de
verschillende belangen in balans. Ook levert de provincie de voorzitter van zowel de
bestuurlijke stuurgroep als de ambtelijke kerngroep. 431 Aangezien geen enkele partij
verantwoordelijk is voor het hele watersysteem, is de kracht van de provincie volgens
betrokkenen dat zij in staat is om de verschillende belangen samen te brengen. 432

Samenwerking
De organisatie van het gebiedsproces bestaat uit een bestuurlijke stuurgroep en een
ambtelijke kerngroep, met de provincie, Vitens, het waterschap en de gemeenten

il y ~ X ‘ ‘ ‘ ‘ y T
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(afval)water, industrie en wonen. In het gebiedsproces wordt het hele watersysteem
integraal en op een hoger niveau bekeken. De partijen houden rekening met zowel de
drinkwaterlevering als de afvalwaterverwerking. Zij kijken naar alternatieve
drinkwaterbronnen, het leve  ren van water aan bedrijven uit het IJsselmeer en het
Ketelmeer, waterbuffers, waterzuivering en het hergebruiken van afvalwater.

Uit het groepsgesprek blijkt dat de gezamenlijke aanpak van het drinkwatervraagstuk
in Noordelijk Flevoland aanvankelijk stroef verliep. De provincie was in eerste instantie
terughoudend in het erkennen van het knelpunt van de drinkwatervoorziening,

aangez ien aansluitingen van huishoudens geen gevaar liepen. Zij hield hierbij alleen
rekening met de wettelijke taak van Vitens, namelijk het leveren van drinkwater aan
huishoudens, en niet met de watervraag van het bedrijfsleven. Hoewel de provincie
lang bij Vi tens heeft aangegeven dat het drinkwaterbedrijf niet wettelijk verplicht is om
te leveren aan bedrijven, deed Vitens dit in de praktijk wel. Aangezien deze rolverdeling
niet tot problemen leidde tot de eerste signalen van watertekorten uit 2018, ging de
provincie lang niet het gesprek hierover aan met Vitens. Dit contact is begin 2025
hervat.

429 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

430 Provincie Flevoland e.a. (2025), Plan van Aanpak. Gebiedsproces Toekomstbestendig Watersysteem
Noordelijk Flevoland, p. 3

431 Provincie Flevoland e.a. (2025), Plan van Aanpak. Gebiedsproces Toekomstbestendig Watersysteem
Noordelijk Flevoland, p. 12

432 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025
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Daarnaast liep de samenwerking en afstemming tussen de provincie Flevoland en

provincie Overijssel en Vitens stroef. In het Regionaal Waterprogramma van de
provincie Flevoland staat dat Noordelijk Flevoland wordt voorzien van drinkwater uit
Overijssel. In de drinkwaterstrategie van provincie Overijssel staat echter dat zij de
interprovinciale levering richting Flevoland op termijn wil heroverwegen. Ook met de
provincie Overijssel heeft de provincie Flevoland tot 2025 beperkt contact gehad over

de drinkwater levering richting Noordelijk Flevoland.

De ontstane situatie zorgde vooral voor discussie over rollen en zorgplicht die over
grenzen heen gaan: provincie Overijssel is verantwoordelijk voor de vergunningen en
drinkwater in de eigen provincie, maar bedient daarmee Flevolandse belangen.
Daarnaast heeft Vitens geen wettelijke verplichting om bedrijven met een groot
drinkwaterverbruik een drinkwateraansluiting te bieden, en het waterschap geen
wettelijke verplichting om hun afvalwater te verwerken. Dit hebben deze partijen
historisch gezien wel altij d gedaan. Gesprekken over de rolverdeling tussen deze
partijen vonden niet plaats.

Toen het bedrijfsleven in Noordelijk Flevoland geen drinkwateraansluiting meer kon
krijgen, kwam er een discussie op gang over de rolverdeling tussen de partijen. De
provincie, het waterschap, Vitens en de twee gemeenten zijn toen samen gaan kijken
naar de rolverdeling en mogelijke oplossingen. De provincie heeft als gevolg van deze
gesprekken een andere houding aangenomen ten aanzien van de rolverdeling in het
drinkwatervraagstuk. Inmiddels is de provincie Flevoland constructief in gesprek met
zowel Vitens als Overijssel over het drinkwatersysteem van Noordelijk Flevoland. Ook
besloot de stuurgroep van het gebiedsproces in mei 2025 dat het wenselijk is dat
Vitens drinkwater levert aan bedrijven die drinkwater nodig hebben voor hun
bedrijfsproces. Indien dit  niet wordt gedaan bestaat het risico dat bedrijven de
waterlevering zelf gaan regelen, wat kan leiden tot vraagstukken over bijvoorbeeld
normering en keuringen.

Hoewel Vitens eerder had aangegeven te onderzoeken of op korte termijn extra
drinkwater beschikbaar kan worden gesteld voor Noordelijk Flevoland, heetft zij in zijn
eigen systeem hiertoe geen mogelijkheid gevonden. Het beschikbaar maken van extra
water krij gt daarom de komende periode prioriteit. De partijen werken in het
gebiedsproces toe naar twee convenanten. Het eerste convenant is tussen de
betrokken partijen en bedrijven en gaat over het op korte termijn bieden van
perspectief aan het bedrijfsleven. Do ordat Vitens op korte termijn geen extra
drinkwater kan leveren, is de komst van dit convenant onzeker. Daarnaast wordt er
gewerkt aan een bestuurlijk convenant, dat zich richt op de langetermijnsamenwerking
tussen de provincies Flevoland en Overijssel, en Vitens.

Hoewel de samenwerking tussen de provincie, Vitens en het waterschap goed gaat,

zijn bedrijven nog niet intensief betrokken bij de plannen die voortkomen uit het
gebiedsproces. De partijen erkennen dat het betrekken van de bedrijven bij het
convenant een u itdaging kan vormen. Het waterschap ziet in de communicatie met en
het betrekken van het bedrijfsleven een rol voor de provincie weggelegd, mogelijk in
samenwerking met de gemeenten. 433

433 Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025
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Belangenwegingen

De kracht van het gebiedsproces is volgens de partijen dat de drinkwatervraagstukken
zowel ambtelijk als bestuurlijk op een integrale manier b vanuit verschillende belangen
b besproken worden. In de bestuurlijke stuurgroep worden de belangenwegingen
gemaak t. Dit is volgens de partijen van belang, aangezien de bestuurders van de
verschillende partijen dan beter van elkaar begrijpen wat mogelijke knelpunten zijn.
Ook worden de verschillende maatregelen en belangen op diverse niveaus en
bestuurlijke tafels bes  proken en gewogen, en sluiten waar nodig andere organisaties
aan, zoals Rijkswaterstaat. Het samenbrengen van belangen is belangrijk voor het
gebiedsproces. Volgens de betrokkenen zouden oplossingen niet mogelijk zijn als alle
partijen zich enkel bezighoud  en met de eigen taak of verantwoordelijkheid. Door op
een hoger niveau samen te werken in een gebiedsproces, ontstaat er meer begrip
voor elkaars belangen (zowel op korte als lange termijn) en wordt het watersysteem
meer in samenhang bekeken.

De partijen willen belangen combineren waar mogelijk, maar benadrukken dat vrijwel
alle oplossingen leiden tot botsende belangen. Een voorbeeld is het infiltreren van
water, waarbij gezuiverd water in de grond wordt gestopt, maar er een risico op

vervuilin g bestaat omdat er gebiedsvreemd water in het gebied wordt geintroduceerd.
Ook moet er een keuze gemaakt worden over welk soort water voor welk doeleinde
gebruikt wordt. Er bestaat namelijk een tegenstrijdigheid tussen de waterbehoefte en
waterlevering: to  epassingen vragen niet altijd om drinkwater en zouden ook met water
van lagere kwaliteit kunnen werken, maar het wateraanbod van drinkwaterbedrijven
bestaat uitsluitend uit drinkwater. Dit zou een volgende stap in de inrichting van het
watersysteem zijn, m aar vraagt wel een andere, meer flexibele houding van betrokken
partijen.

Ook de huidige wet - en regelgeving leidt in het drinkwaterdossier soms tot

belangenconflicten en moeilijke (bestuurlijke) keuzes. Als alle partijen strikt de wet - en
regelgeving volgen, zijn veel oplossingen niet mogelijk. Daarnaast kunnen door
bepaalde keuzes de rollen en taakverantwoordelijkheden van de partijen verschuiven.

Dit kan leiden tot nieuwe vraagstukken. Een voorbeeld is als het waterschap als

afvalverwerker proceswater  “**zou gaan leveren aan bedrijven. Volgens de partijen

wordt met dit soort vraagstukken steeds vaker duidelijk dat de huidige wet - en
regelgeving belemmerend werkt en achterloopt op innovaties. Dit geldt bijvoorbeeld
op het gebied van waterbesparing. De gein terviewden stellen dat het Rijk in dit kader

verantwoordelijkheid moet nemen, bijvoorbeeld door het aanpassen van het
Bouwbesluit ***

Noord - Holland: Agriport

Aanleiding
De ontwikkeling van Agriport A7 in de gemeente Hollands Kroon 436 startte bij een
agrarisch bedrijf dat zich aan de autosnelweg A7 wilde vestigen vanwege de gunstige

434 Proceswater is een verzamelnaam voor water dat wordt gebruikt in industriéle en technische
processen, zoals voor productie, koeling, reiniging of transport.

4% Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en Vitens, groepsgesprek drinkwatertekort
Noordelijk Flevoland, 22 september 2025

436 Bjj de start van de gebiedsontwikkeling behoorde Agriport tot de gemeente Wieringermeer. Na een
herindeling werd het in 2012 onderdeel van de gemeente Hollands Kroon, zie Gemeente Hollands
Kroon, Over Hollands Kroon, www.hollandskroon.nl , geraadpleegd 14 november 2025
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ligging voor de aan - en afvoer van grondstoffen en producten. Gesprekken hierover

met gemeente en provincie leidden tot een groter plan om agrarische bedrijvigheid te
realiseren. In 2004 stelde de provincie voor de akkerbouwgrond de functies

iedrijventerrein  $en Iglastuinbouwlocatie  Svast. “*” In 2005 sloten initiatiefnemers en de
gemeente de  Samenwerkingsovereenkomst Project Agriport A7 . Zij spraken af dat de
verantwoordelijkheden en kosten van de ontwikkeling bij de nieuw opgerichte

onderneming Agriport A7 B.V. (hierna: projectontwikkelaar) kwamen te liggen en de

gemeente op afstand stuurde. De grondverwerving en - vitgifte en de aanleg  van de
publieke infrastructuur waren taken voor de projectontwikkelaar. 438 |n 2006 startten de
eerste glastuinbouwbedrijven op Agriport en zij hebben ECW Energy opgericht. BOECW
Energy is een private netbeheerder, energieproducent en handelaar. Het bedrijf heeft

eigen netwerken van kabels en leidingen, productie - en opslaginstallaties. *°ECW
Energy geeft aan vaak te fungeren als woordvoerder namens Agriport. Het krijgt

formeel die rol toebedeeld door de glastuinbouwbedrijven en informeel (gedeeltelijk)

van de overige bedrijven. Dit vanuit de ervaring dat ECW Energy het beste overziet wat

er in het gebied speelt.

In eerste instantie was Agriport een werklocatie voor grootschalige glastuinbouw,
agribusiness “**?en logistiek. *** Later zijn daar datacenters bijgekomen. Het Rijk heeft
Agriport, naast de Eemshaven in de provincie Groningen, aangewezen als

CL .0 oo oA

waarvan het eigendom en beheer bij één bedrijf ligt. Agriport huisvest twee van dit
type datacenters. “***Vanaf 2013 hebben Microsoft en Google kavels gekocht, bebouwd
en in gebruik genomen.  “** Nog steeds is het grootste deel van Agriport in gebruik van
grootschalige glastuinbouwbedrijven. De datacenters en het bedrijventerrein nemen
aanzienlijk minder ruimte in, zie figuur B2.246

437 Oneindig Noord -Holland, Agropark, www.onh.nl, 12 juli 2012 & ECW Energy en HHNK,
groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

438 Berenschot (2023), Tijden veranderen. Onderzoek naar de vestiging van datacenters in Hollands
Kroon, p. 9 en 4748

439 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

440 Greenport Noord -Holland Noord en ECW Energy (2023), Gebiedsvisie Energie AgriportA7. Doorkijk
richting 2030, p. 3 & Greenports Nederland, Agriport A7 - ontwikkeling van een nieuw gebied,
www.greenports-nederland.nl, geraadpleegd 29 augustus 2025

441 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

442 De term agribusiness verwijst naar opslag, transport, bewerking, verwerking en verkoop van
agrarische producten, zie Provincie Noord-Holland, Agribusiness, www.noord-holland.nl, geraadpleegd
1 september 2025

443 Agriport A7 BV, Agriport A7, www.agriporta?7.nl, geraadpleegd 29 augustus 2025

444 Gemeente Hollands Kroon, Datacenters. Wat is een datacenter?www.hollandskroon.nl ,
geraadpleegd 28 augustus 2025

445 Agriport A7 BV, Datacenters, www.agriporta7.nl/, geraadpleegd 28 augustus 2025

448 Agriport A7 BV, Agriport A7.  Modern location, www.agriporta7.nl, geraadpleegd 28 augustus 2025
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Watersysteem en - gebruik

Agriport ligt onder zeeniveau, op een oude bodem van de ingepolderde Zuiderzee. Het
watersysteem is destijds door de projectontwikkelaar aangelegd, volgens het bestek

van Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (hierna: het waterschap). Om te
voorkomen dat er in het gebied wateroverlast komt, of dat activiteiten op Agriport

elders wateroverlast cre  éren, is het oppervlaktewater op Agriport gescheiden van het
oppervlaktewater in de omgeving. Daarnaast is op Agriport meer dan 50 hectare aan
waterberging aan  gelegd. “*® Bij de ontwikkeling van het watersysteem op Agriport
streefde het waterschap een natuurvriendelijke inrichting na om aan de ecologische
doelen van de KRW te voldoen. Op Agriport was het lastig om aan die doelen te

voldoen, vanwege het brakke karakter van het water. Bij de aanleg van waterberging in
de vorm van sloten en oevers is wel geprobeerd de biodiversiteit te vergroten. 449

In het groepsgesprek wordt aangegeven dat de beleidsbrief uit 2022 van het
e e T e L e 'de manier \an denken
over de gebiedsontwikkeling op Agriport niet veranderd heeft. Het waterschap noemt

447 Gemeente Hollands Kroon, Datacenters. Wat is een datacenter?www.hollandskroon.nl ,

geraadpleegd 28 augustus 2025

448 Agriport A7 BV, Agriport A7.  Modern location, www.agriporta7.nl, geraadpleegd 28 augustus 2025 &
ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

449 ECW Energy, Water, www.ecwenergy.nl, geraadpleegd 28 augustus 2025 &CW Energy en HHNK,
groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025
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dat het gebied eenvoudig te beheren is en een modern watersysteem kent. Met de
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het gebied enorm gegroeid. Dat leidde bij het waterschap en de provincie tot de vraag

of de omgevingswaarde van de waterkeringen rond het gebied moest worden

aangepa st. Na onderzoek concludeerden de overheden dat dijkversterking voor het
soort ontwikkeling op Agriport niet nodig is. Eens in de twintig jaar worden de
omgevingswaarden van de waterke ringen getoetst, met inbegrip van scenario's over
klimaatverandering en zeespiegelstijging. 450

Samenwerking

Het doorlopen van de  voorheen IO, - procedure Stie paragraaf 2.1, bij de start
van de gebiedsontwikkeling in 2005 was volgens ECW Energy en het waterschap
waardevol voor de samenwerking tussen betrokken bedrijven en overheden op

Agriport. Zij brachten samen in kaart welke maatre gelingen nodig waren om een
robuust watersysteem in te richten, dat wateroverlast voorkomt. ECW Energy geeft aan
dat het een technocratisch proces was dat door de betrokken patrtijen als prettig werd
ervaren.

Toen zich vanaf 2013 datacenters op Agriport A7 vestigden ontstond daar gaandeweg

maatschappelijk en politiek debat over. Onderzoeksbureau Berenschot beschrijft in het

rapport 7jjden veranderen. Onderzoek naar de vestiging van datacenters in Hollands

Kroon een kentering van enthousiasme over de ontwikkelingen in het gebied omdat ze

de regionale economie versterken, naar een discussie over de planvorming en

(ruimtelijke) inpassing en wenselijkheid van datacenters. Er ontstond een media -en

politieke stormin 2020, met onder andere een krantenartikel in het NRC en een

uitzending van het programma 'Lubach op zondag'. In eerste instantie ging de

aandacht uit naar het energieverbruik van de datacenters. Later kwamen daar andere
a7 vt ik en het lozen van (kqel)water., ' 45t

In het groepsgesprek komt naar voren dat de maatschappelijke ophef over de

datacenters betekenisvol was voor de samenwerking tussen overheden en andere

partijen. De ophef en de daaropvolgende Woo - verzoeken brachten het waterschap

ertoe om een overleg te or  ganiseren met de provincie, de gemeente en PWN. Het doel

van het overleg was dat de overheden van elkaar weten wat ze aan het doen zijn en

activiteiten afstemmen. Het overleg heeft ongeveer een jaar periodiek plaatsgevonden

en was daarna niet meer nodig. H et waterschap heeft de afgelopen jaren ook de

contacten met ECW Energy en de projectontwikkelaar versterkt. 452

e e e FE S 1 © O &
2025 is geopend, heeft als doel dat datacenters en de glastuinbouw zelfvoorzienend in

hun watergebruik worden door opslag en recirculatie van water. 453 Samen met de

glastuinbouwbedrijven is het datacenter van Microsoft klant van de Waterbank van
ECW Energy.*** Microsoft voert regenwater af naar het waternet van ECW Energy. Een
deel van het water gebruikt Microsoft voor koeling en een deel van het water gebruiken

450 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

451 Berenschot (2023), Tijden veranderen. Onderzoek naar de vestiging van datacenters in Hollands
Kroon, p. 3, 9 en 2021

452 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

453 ECW Energy, Water, www.ecwenergy.nl, geraadpleegd 28 augustus 2025 & Nieuwe Oogst, Waterbank
Agriport in Middenmeer maakt de puzzel compleet, www.nieuweoogst.nl, 20 september 2025

454 ECW Energy, Eerste paal geslagen voor innovatieve Waterbank Agriport in Middenmeer,
www.ecwenergy.nl, 7 september 2023

Water gewogen/ Utrecht / Februari 2026 104 van 127


https://www.ecwenergy.nl/water/
https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2025/09/20/waterbank-agriport-in-middenmeer-maakt-de-puzzel-compleet
https://www.ecwenergy.nl/nieuws/eerste-paal-geslagen-voor-innovatieve-waterbank-agriport-in-middenmeer/

glastuinbouwbedrijven voor hun gewassen. 455 Verder verkennen projectontwikkelaar,
gemeente en waterschap de mogelijkheden om waterberging op een zodanige plek

en in een zodanige vorm uit te voeren, dat er ook andere doelen mee behaald worden.
Bijvoorbeeld een waterbergingsgebied met een park. 456

Noord - Holland: Oostelijke Vechtplassen

Aanleiding

In de Aanpak Oostelijke Vechtplassen werken overheden, waaronder de provincie

Noord - Holland en de gemeente Wijdemeren, maatschappelijke organisaties zoals
Natuurmonumenten en private partijen uit de recreatie - en watersportsector aan
verbetering van water,  natuur en recreatie. De Oostelijke Vechtplassen bestaan uit
laagveenmoeras met een kwelafhankelijke natuur en door turfwinning ontstane meren

en plassen. Het type natuur is zeldzaam in Europa en onderdeel van het Natura 2000 -
netwerk van beschermde natuur. 47 Waterschap AGV en de provincie werken in de
Oostelijke Vechtplassen aan de uitvoering van de KRW. 458 Doordat het water op veel
plaatsen te voedselrijk en troebel is sterven waterplanten af, terwijl exoten zoals de
Amerikaanse rivierkreeft zich aandienen en (planten)soorten verdrijven. 459
Natuurmonumenten heeft een groot deel van de Oostelijke Vechtplassen in eigendom

en geeft aan dat er sprake is van verbossing 460 Zij heeft daardoor meer werk aan het
maaien en andere beheertaken, wat nadelig is voor de natuur. 61 De provincie “2werkt
volgens de Vogel en Habitatrichtljn ~ (VHR) aan het behoud en herstel van biodiversiteit

in Natura 2000 - gebieden zoals de Oostelijke Vechtplassen. De provincie werkt in het

gebied ook aan uitbreiding van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). 463

De belangrijkste aanleiding voor de Aanpak Oostelijke Vechtplassen is dat delen van

het watersportgebied Loosdrechtse Plassen, dat centraal in de Oostelijke Vechtplassen

ligt, minder goed bevaarbaar waren geworden door slib en bagger. 464 Geinterviewden
geven aan dat de watersportsector zich vanwege de problemen met de

bevaarbaarheid van de plassen tot de provincie richtte. De provincie, het waterschap

en de recreatiesector verkenden samen de mogelijkheden om de baggeropgave te
combineren met het verbeteren van de kwaliteit van het water, de natuur en de

455 Albert Stam (2023), Duurzame veranderde tijden. Inspiratie uit de polder, p. 100102

458 ECW Energy en HHNK, groepsgesprek Agriport, 20 augustus 2025

457 Ministerie van LLNV, Oostelijke Vechtplassen, www.natura2000.nl, geraadpleegd 5 september 2025
& Provincie Noord -Holland (2017), Uitvoeringsprogramma Qostelijke Vechtplassen. Behorende bij
Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen, p. 19

458 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025

459 Aanpak Oostelijke Vechtplassen, Betere waterkwaliteit, www.vechtplassen.nl, geraadpleegd 12
november 2025

“, Ypybbbzl Y zb WY xbbVYIUYzY 21 WY yYWYzzz[YbYBUYUUW CUl ZDb<
ybzvYl YI bbb2zzVYIl F: dzVY ( 'wim.cbs.nt gephdpléedgdilYdecember@026 bbb 3z 2z 2 [ Y:i:
461 Natuurmonumenten, interview, 8 september 2025

462 Bestuurlijk valt het grotendeels onder de gemeente Wijdemeren in de provincie Noord -Holland. Een

klein deel van de plassen liggen in de provincie Utrecht, zie Provincie Utrecht, Oostelijke Vechtplassen.
Natura 2000,www.provincie -utrecht.nl , geraadpleegd 12 september 2025 & Provincie NooreHolland,
Oostelijke Vechtplassen, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 12 september 2025

463 Provincie Noord -Holland, Oostelijke Vechtplassen, www.noord -holland.nl, geraadpleegd 12

november 2025 & Provincie Noord-Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV,

groepsgesprek Aanpak Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025

464 Aanpak Oostelijke Vechtplassen, Baggeren Loosdrechtse Plassen is afgerond, nu de havens nog,
www.vechtplassen.nl, 24 juni 2024
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recreatie in het gebied.  Naar wens van de gemeente Wijdemeren is de aandacht
verbreed naar vrije tijd, wonen en ondernemen, op water en op land. 465

Op 6 december 2017 hebben 21 partijien  **®het Gebiedsakkoord Oosteljjke Vechtplassen.
Samenwerken aan duurzame gebiedsontwikkeling in het Oosteljjke

Vechiplassengebied  (hierna: Gebiedsakkoord ) ondertekend. " Het akkoord heeft een
looptijd van tien jaar en heeft drie categorieén, oftewel pijlers van doelstellingen:

ontwikkelen vrijetijdslandschap, versterken ecologische waarden en transformatie
recreatiesector. In het  Uitvoeringsprogramma  Oosteljjke Vechiplassen  (hierna:
Uitvoeringsprogramma OVP ) behorende bij het  Gebledsakkoord staan voor ieder van
de drie categorieén projecten benoemd. Het gaat om in totaal meer dan twintig

projecten. Het programma gaat uit van evenwicht tussen de drie pijlers. 468

Overkoepelend aan de projecten bestaat een structuur van een stuurgroep, een
regiegroep en een programmabureau. De provincie heeft een codrdinerende en
faciliterende rol en levert de grootste financiéle bijdrage aan het

Uitvoeringsprogramma OVP . De stuurgroep bestaat uit de bestuurders van ongeveer
de helft van de deelnemende partijen. De gedeputeerde Water en Bodem van de
provincie Noord -Holland is voorzitter van de stuurgroep. Een regiegroep bereidt de
besluitvorming van de stuurgroep voor en be waakt de v oortgang, samenhang en het
budget van de projecten. Er is een programmabureau met onder andere een

controller, communicatiemanager en een programmamanager. De

programmamanager is afkomstig van de provincie en fungeert intern en extern als
hoeder van het pr ogramma. De medewerkers van het programmabureau werken voor
het programma en niet vanuit verantwoordelijkheid van een van de deelnemende
partijen. 4%

465 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025

466Aan de Aanpak OVP nemen deel: provincie Noord-Holland, provincie Utrecht, gemeente
Wijdemeren, gemeente Stichtse Vecht, gemeente Hilversum, Waternet, Waterschap AGV, Plassenschap
Loosdrecht e.o., Regio Gooi en Vechtstreek, Natuurmonumenten, LTO Noord, Vereniging HISWA,
Recreatieondernemers Nederland, Watersportverbond, VVVB bedrijven Boomhoek,
Vechtplassencommissie, Toeristische Kano Bond Nederland, Vereniging Kievitsbuurten, ANWB,
Platform Recreatie & Toerisme Wijdemeren en Bewonersfederatie Oostelijke Vechtplassen.

467 Provincie Noord -Holland e.a. (2017), Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen. Samenwerken aan
duurzame gebiedsontwikkeling in het Oostelijke Vechtplassengebied

468 Provincie Noord -Holland e.a. (2017), Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen. Samenwerken aan
duurzame gebiedsontwikkeling in het Oostelijke Vechtplassengebied, p. 3, 4 en 9

469 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025
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Figuur B2.3 Kaart kwaliteitsverbetering natuur Oostelijke Vechtplassen 470

Samenwerking

Mutual Gains Approach

<L T . S N | AR ¢

daarvan zijn betrokkenheid van zoveel mogelijk belanghebbenden, gezamenlijkheid en
consensus: ken elkaars belangen, bespreek die openlijk en zoek samen naar duurzame
oplossingen. “*Volgens de initi éle afspraken over het werken met MGA, had ieder lid

470 Provincie Noord -Holland, Oostelijke Vechtplassen, www.noord -holland.nl, geraadpleegd 2 december
2025

411 Aanpak Oostelijke Vechtplassen, Mutual Gains Approach, www.vechtplassen.nl, geraadpleegd 5
november 2025; Provincie Noord-Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek
Aanpak Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025 & Natuurmonumenten, interview, 8 september 2025
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van de stuurgroep evenveel stemrecht. 472 0m tot een besluit te komen, moesten zij het

in principe unaniem eens zijn. 4’

In de eerste jaren na ondertekening van het Gebiedsakkoord in 2017 is vooral tijd
besteed aan het verzamelen van informatie, onderzoek en het opstellen van
projectplannen. De projecten waren in het gebied nog weinig zichtbaar. Dat zorgde
volgens de geinterviewden voor kritiek, ook van de deelnemende partijen

Aanpassingen aan twee door de recreatiesector gewenste vaarverbindingen uit het
programma zijn onderzocht, maar bleken technisch noch financieel haalbaar. Er waren
destijds veel spanningen tussen parti jen en bij de recreatiesector ontstond het gevoel
dat er 'veto @' werden uitgesproken. Dat was nooit de bedoeling van de MGA, noch van
de samenwerking tussen de partijen van het Gebledsakkoord ™ Hierop heeft een
evaluatie van het werken met de MGA plaatsgevonden en is er een aanpassing

gedaan. Als over een voorstel geen overeenstemming wordt bereikt in de stuurgroep,
wordt in de volgende vergadering een aangepast voorstel ingebracht. Als er dan e en
tachtig procent meerderheid bestaat, wordt een voorstel aangenomen. Het
programmabureau geeft verder aan dat de formele afspraken over besluitvorming
inmiddels minder gewichtig zijn geworden. Zo is bijvoorbeeld soepel besloten om de
middelen die bestemd  waren voor de vaarverbindingen in te zetten voor verbeteringen
van de waterrecreatie, waaronder renovatie. 47

De laatste twee jaar is er volgens geinterviewden een nieuwe en positieve energie in de
samenwerking, onder andere omdat projecten, waaronder het baggeren, tot

uitvoering komen en  verschillende maatregelen zichtbaar worden. Er is welwillendheid
om in de resterende looptijd samen inspanningen te leveren en een gezamenlijke

wens om van het programma een succes te maken en de beschikbare middelen te

besteden. Wanneer er na het aflopen van het Gebiedsakkoord geld overblijft, gaat dat
naar rato terug naar de par tijen die hebben meebetaald A6

Succesfactoren en reflectie

De partijen die in 2017 het  Gebiedsakkoord ondertekenden zijn in september 2025
allemaal nog betrokken bij de samenwerking. Dat is volgens de geinterviewden gelukt,
doordat zij met elkaar in gesprek blijven. De partijen voelen de verplichting om bij
anderen draagvlak te cre  éren omdat ze beseffen dat ze elkaar nodig hebben om hun
doelen voor de Oostelijke Vechtplassen te realiseren, ook nadat het programma is
afgelopen. Het waterschap geeft aan dat het bij sommige projecten geen direct

belang heeft of er zel fs nadelen in ziet, maar er wel akkoord mee is gegaan en er aan
meebetaalt. Het waterschap doet dit omdat het het Gebiedsakkoord heeft
ondertekend, het belang van andere partijen begrijpt en andere projecten uit het
programma wel aansluiten bij de eigen doelen en opgaven. Hoewel het

472 Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak Oostelijke Vechtplassen, 3
september 2025

473 Provincie Noord -Holland e.a. (2017), Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen. Samenwerken aan
duurzame gebiedsontwikkeling in het Oostelijke Vechtplassengebied, p. 13

474 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025

475 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025 & Aanpak Oostelijke Vechtplassen, Alternatieve projecten
waterrecreatie, www.vechtplassen.nl, geraadpleegd 25 november 2025

476 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025
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Gebiledsakkoord en het werken met de MGA - besluitvorming bemoeilijken, heeft het
volgens de geinterviewden partijen wel bijeengebracht en -gehouden. 47

De integraliteit van het programma is volgens de geinterviewden van meerwaarde

voor de beoogde kwaliteitsverbetering van de Oostelijke Vechtplassen. Het integrale
karakter van het programma betekent echter ook dat er opgaven in staan die lastig
verenigbaar zijn. Dat bemoeilijkt het maken van keuzes over de uitvoering van het
programma, omdat het vaak keuzes tussen opgaven en belangen zijn. Als er een
project niet doorgaat, ervaren de betrokken partijen dit als een verlies en verstoring

van het evenwicht, of  scheefgroei omdat andere projecten met andere belangen wel
doorgaan. Die ervaring volgt uit de verwachting dat de drie pijlers van het programma
even belangrijk horen te zijn volgens het Gebledsakkoord *®

De provincie en het waterschap geven aan dat zij te maken hebben met een

O 1 O o
O < O | © A
waterschap is er druk om aan wettelijke verplichtingen en bestuurlijke afspraken te

s 7 ’ o, . .. .. '-c¥erheden samenenspelen '

meerdere belangen. Daarbij ervaart de provincie vanuit haar verantwoordelijkheid als
verbinder en hoeder van het progra mma een strijdigheid. Alle belangen in

ogenschouw blijven nemen en tot resultaat komen, is niet altijd verenigbaar. Het

waterschap geeft aan dat er soms onderwerpen op de agenda van de stuurgroep

staan, waarvan het vooraf al weet dat er weinig ruimte voor onderhandeling is. Het
noemt als les om goed uit te spreken welke ruimte er is voor onderhandeling en hoe

wetten en afspraken die ruimte inkaderen, in het bijzonder naar niet - overheden. 4

Zuid - Holland: Gnephoek

Aanleiding

In de polder Gnephoek in de gemeente Alphen aan den Rijn werken gemeente,

provincie Zuid-Holland , Hoogheemraadschap van Rijnland en marktpartijen aan de
ontwikkeling van woningen, natuur, water en voorzieningen. 480 De Gnephoek is een
polder die dateert uit ten minste de 15 ¢ eeuw en is nu agrarisch poldergebied. Er wordt
mais verbouwd en er worden koeien gehouden. Het grondwater ligt ongeveer één

meter onder het maaiveld.  “®* De betrokken partijen zijn overeengekomen om 5.500
woningen en zestig hectare natuurgebied te ontwikkelen. Van de 5.500 woningen moet
zestig procent betaalbaar worden, waarvan de helft sociale huur. 482

477 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025

478 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025

479 Provincie Noord -Holland, Programmabureau OVP en Waterschap AGV, groepsgesprek Aanpak
Oostelijke Vechtplassen, 3 september 2025

480 Gnephoek, De toekomst van de Gnephoekwww.gnephoek.com, geraadpleegd 14 november 2025
481 \Wim Kuijken (2022), Perspectief voor de Gnephoek e.o. Advies aan de Minister voor
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening over woningbouw, ruimte en natuur in de Gnephoekpolder
e.o., p. 24

482 Gnephoek, Ontwikkelaars en gemeente slaan handen ineen: PPS voor de Gnephoek,
www.gnephoek.com, geraadpleegd 8 september 2025
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Figuur B2.4 . * * Alphet@an den Rijn als knooppunt op de stedelijke as Katwijk - Leidén -
Alphen aan den Rijn A Masterplan Gnephoek  *83

In 2017 constateerde de gemeente Alphen aan den Rijn een grotere behoefte aan
woningen dan was op te lossen met binnenstedelijke verdichting. De gemeente is toen
locaties aan de stadsrand gaan zoeken en onderzoeken, en keek daarbij naar
combinaties met and  ere maatschappelijke opgaven zoals bodemdaling, het
verbeteren van biodiversiteit, klimaatadaptatie en energietransitie. Uit de onderzoeken
kwam de Gnephoek naar voren als geschikt voor gebiedsontwikkeling met

woningbouw. De gemeente wilde 10.000 woningen bouwen in de Gnephoek en een
deel van de daarboven gelegen Vrouwgeestpolder. In januari 2022 sprak de
gemeenteraad zich uit om de status van de Gnephoek van 'zoekgebied voor

toekomstige gebiedsontwikkeling' te veranderen naar 'potentiéle ontwikkellocatie' in de
gemeentelijke omgevingsvisie.  “%

483 Gemeente Alphen a/d Rijn (2025), Masterplan Gnephoek. Voor mens, plant en dier, p. 8
484 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
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Figuur B2.5 Impressie Rdogelvlucht vanuit Rijnhaven op de Gnephoek A  Masterplan
Gnephoek 48

De provincie was aanvankelijk tegen de woningbouwontwikkeling in de Gnephoek. Zij

wilde niet bouwen in het Groene Hart en woog met name vanaf 2021 opgaven zoals

water en bodem en mobiliteit nadrukkelijk mee in haar onderbouwing. 486 vanaf 2021
ontstond er landelijke aandacht voor de woningbouwplannen in de Gnephoek. De
Tweede Kamer nam in maart 2021 een motie aan die de regering opriep overleg met
provincie en gemeente te starten om tot woningbouw te komen in de Gnephoek.

Naar aanleiding van dat overleg lichtten GS aan PS in een brief van april 2022 toe
waarom zij er geen voorstander van waren. De provincie gaf onder andere aan dat de
bodem van tweederde van de locatie niet geschikt was voor woningbouw en het niet
aannemel ijk was dat grootschalige, betaalbare, goed bereikbare, klimaatadaptieve
woningbouw met natuurontwikkeling financieel haalbaar en praktisch uitvoerbaar zou
zijn. Daarnaast was de woningbouw op meerdere punten strijdig met het
omgevingsbeleid. ¢

487

485 Gemeente Alphen a/d Rijn (2025), Masterplan Gnephoek. Voor mens, plant en dier, p. 8

488 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
487 Tweede Kamer, Kamermotie 35 517: Wijziging van de Woningwet naar aanleiding van de evaluatie
van de herziene Woningwet, 8 maart 2021

488 Provincie Zuid -Holland, GS-brief: Locatie Gnephoek, gemeente Alphen a/d Rijn, 19 april 2022
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Tegelijkertijd gaf de provincie in de brief aan dat zij bij een eventueel vervolg door de
gemeente een integraal standpunt zou innemen over het over het project, zonder te
beloven ermee in te stemmen. De provincie stelde criteria op voor een aantal

onderwe rpen die zij bij haar standpunt zou betrekken, waaronder het belang van
bodem, water en klimaat. Ongebruikelijk voor die tijd was de vraag van GS om een
advies van het waterschap.  “°

In mei 2022 bezocht de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO)
Alphen aan den Rijn en vroeg hij voormalig Deltacommissaris Wim Kuijken om een
onafhankelijk advies uit te brengen. Kuijken adviseerde in september 2022 aan de
handvanenk ., ' ‘. oA . L L0 oL L. C e e e
Het plan zou rekening moeten houden met het provinciale omgevingsbeleid en

woningbouwbeleid, voldoende betaalbare woningen moeten bevatten,

natuurwaarden in de polders moeten verbeteren , en het waterschap zou

(afdwingbare) randvoorwaarden moeten kunnen stellen. Kuijken zag mogelijkheden

voor een beperkte ontwikkeling van 5.500 woningen in het zuidoostelijke deel van de

Gnephoek, zonder te bouwen in de noordelijkere Vrouwgeestpolder vanwe P -

voor waterveiligheid en de ongeschikte bodem voor woningbouw. 490 Uit het advies van

o s T T o, “ . .. .. -7 . Rute . " A"
IV twee maanden later als beleidslijn voor de inrichting van Nederland presenteerde a9

duidelijk als richting naar voren, evenals het bouwen aan de zuidoostelijke kant van de
polder. De gemeente nam vanaf de planvorming in 2018 het landschap als basis voor
’ oL . ) A N e ce o o0

zo genoemd werd en kon snel schakelen na de GS - brief van april 2022, 4%

In juli 2023 publiceerde de gemeente het Contourenplan Gnephoek. Voorbeeld voor

een Water en Bodem gestuurde gebiedsontwikkeling (hierna: Contourenplan ).***
Gemeente, provincie, waterschap en regio tekenden in oktober 2024 de

Bestuursovereenkomst ontwikkeling Gnephoek (hierna: Bestuursovereenkomst ),
waarna de provincie de medio 2025 lopende procedure startte om het

omgevingsbeleid aan te passen om de woningbouwontwikkeling mogelijk te maken. 404
In september 2025 presenteerde de gemeente het Masterplan Gnephoek. VVoor mens,
plant en dier (hiema: Masterplan ).*%®

Samenwerking

In het groepsgesprek komt naar voren dat samenwerken kan schuren met de formele
rol van de verschillende overheden. Meedenken en input leveren kan overkomen als
blijk van instemming, terwijl een overheid een eigen afweging moet kunnen maken. Het
waterschap bijvoorbeeld stelde zich volgens de geinterviewden in eerste instantie
terughoudend op om de gemeente te adviseren. Het had voorheen vooral de rol van
facilitator en 'toetser' door middel van de watertoets, zie paragraaf 2.1, en was niet

489 Provincie Zuid -Holland, GS-brief: Locatie Gnephoek, gemeente Alphen a/d Rijn, 19 april 2022 &
Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
490 Wim Kuijken (2022), Perspectief voor de Gnephoek e.o. Advies aan de Minister voor
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening over woningbouw, ruimte en natuur in de Gnephoekpolder
e.o.,

491 Ministerie van lenW, Kamerbrief: Water en Bodem sturend, 25 november 2022

492 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
493 Gemeente Alphen a/d Rijn (2023), Contourenplan Gnephoek. Voorbeeld voor een Water en Bodem
gestuurde gebiedsontwikkeling )

9 Y zYYIbY &ZBZYI UxWw 7zZ0 YbUb NAXFXXmgE: ' YbbOOBbbCYBYYI zE
4% Gemeente Alphen a/d Rijn (2025), Masterplan Gnephoek. Voor mens, plant en dier

Water gewogen/ Utrecht / Februari 2026 11van 127



gewend om aan de voorkant van een planontwikkeling te adviseren. Het waterschap

nam geen rol in het beantwoorden van de vraag of er gebouwd kon worden, maar als

er werd gebouwd adviseerde het over hoe er werd gebouwd. Na de brief van april 2022

waarin GS v roegen om advisering van het waterschap, was het waterschap meer

comfortabel om die rol op te pakken. Het waterschap heeft actief input geleverd

tijdens het traject met Wim Kuijken en medeondertekende de Bestuursovereenkomst
wat volgens de provincie niet eerder is voorgekomen in Zuid - Holland. Bij het opstellen
van het Contourenplan is het waterschap aan de voorkant betrokken geweest,

bijvoorbeeld met deelname aan werksessies. 496

Eenzelfde spanning gold voor de provincie en haar toetsende rol. Het Contourenplan is
opgesteld door de gemeente en was bewust geen coproductie met de provincie, want

de provincie moesthet  Contourenplan toetsen in een eigen integrale afweging. De

provincie keek wel mee op het vlak van bijvoorbeeld klimaatadaptatie en water en

bodem, om te voorkomen dat de provincie achteraf zou vinden dat er verkeerde

modellen, data en informatie zouden worden gebruikt. D e provincie gaf geen mening

of oordeel, maar kon wel ~ aangeven wat meer of minder tegemoet zou komen aan

haar beleid. De provincie heeft meegedacht over de vraagstelling, randvoorwaarden

en hoe het onderzoek goed toetsbaar zou zijn aan haar criteria. De provincie geeft aan

dat dit de eerste casus is waarbij R | 0
R LT
alleen als er veel op het spel staat, voor kleine projecten is dat vaak niet nodig.

Daarnaast heeft de provincie op het gebied van waterveiligheid meegekeken of en
hoe regionale keringen versterkt moeten worden als er economische waarde wordt
toegevoegd aan het gebied. 497

De vier betrokken overheden, namelijk provincie, gemeente, waterschap en de regio
Holland Rijnland, hebben gezamenlijk een technische sessie voor PS verzorgd. Daarin
legde de gemeente het Contourenplan  uit en gaf ook het waterschap aan wat het
ervan vond. PS vonden dat volgens betrokkenen verfrissend en gaven aan dat vaker te
willen bij dergelijke projecten waarin belangen samenkomen en verschillende
overheden samenwerken. 4%

Reflectie

De provincie waardeert dat na het ondertekenen van de Bestuursovereenkomst  de
gemeente eerst tijd heeft geinvesteerd in het maken van een planning in de vorm van

een routekaart of spoorboek voor de volgende fase tot 2026. Door aan de voorkant na

te denken over welk kritisch tijdpad nodig was om in september 2026 klaar te zijn, w erd
gelijk duidelijk wanneer welke procedure klaar moest zijn. De gemeente kon zo gelijk

beginnen met de milieueffectrapportage. Het werken met een spoorboek biedt meer

overzicht en controle en maakt dat processen parallel kunnen lopen in plaats van

volgordelijk. Het traject is wel gecompliceerder omdat er naast een publiek spoor met

overheden, ook een privaat spoor met marktpartijen loopt bij de Gnephoek. 499

In het groepsgesprek komt het belang van en de behoefte aan continuiteit van
personen en integraliteit naar voren. Sleutelpersonen binnen de gemeente en
provincie zijn op hun positie gebleven, waardoor kennis en kunde behouden blijft. Voor

4% Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
497 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
4% Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
499 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
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een goed vervolg van de samenwerking is het belangrijk dat deze continuiteit

aanhoudt. Wat betreft het integraal afwegen van belangen is het volgens de

gemeente een gevaar dat de provincie afwegingen maakt op sectoraal niveau.

Daarbij maakt de juiste schaa Igrootte uit in het maken van integrale afwegingen. Het
was namelijk makkelijker om het Contourenplan integraal te bekijken dan om een
individuele detailuitwerking te maken van bijvoorbeeld een mobiliteitsknooppunt. De
provincie noemt dat het op het schaal niveau van de Gnephoek nog haalbaar is om
integraal te bekijken. Als het gebied groter wordt en het schaalniveau hoger wordt,
wordt het provinciaal beleid vaak een verzameling van sectoraal beleid. 500

Zuid - Holland: Nieuwe Driemanspolder

Aanleiding

De Nieuwe Driemanspolder  tussen Leidschendam - Voorburg en Zoetermeer was tot
2017 een agrarische polder. Tussen 2017 en 2020 is het gebied herontwikkeld tot een
piekberging die overtollig water uit de omgeving bij extreme regenval kan bergen en

een natuur - en recreatiegebied. Sinds 2003 ontwikkelden de provincie Zuid- Holland ,
Hoogheemraadschap van Rijnland, Hoogheemraadschap van Delfland, gemeente Den

Haag, gemeente Leidschendam - Voorburg en gemeente Zoetermeer plannen voor het
gebied. %°* In 2008 sloten de partijen een bestuursconvenant. In 2013 sloten zij een
wijzigingsovereenkomst met afspraken over de uitvoering. 502

De aanleiding voor de herontwikkeling van de Nieuwe Driemanspolder was het
realiseren van een piekberging voor het Hoogheemraadschap van Rijnland en een
natuur - en recreatiegebied voor de provincie. Het waterschap moest een piekberging
realiseren om in per ioden van extreme neerslag wateroverlast te voorkomen. Hoewel
het waterschap de piekberging liever wilde realiseren in de buurt van Stompwijk,
stuurde de provincie op de Nieuwe Driemanspolder als locatie. De provincie wilde daar
namelijk een natuur - en rec reatiegebied realiseren om de ecologische

e O £ .
verstedelijking van het gebied remmen en inwoners buitenruimte bieden voor natuur
en recreatie. De gemeente Zoetermeer deelde deze wens. 503

De piekberging kan twee miljoen kuub water bergen en is bedoeld om het
hoofdwatersysteem (boezem) bij Stompwijk te ontlasten in perioden van extreme
neerslag, zodat de poldergemalen water op het boezemsysteem kunnen blijven

uitslaan. Het overtollige water kan via het aanvoertrac € naar de piekberging in de
Nieuwe Driemanspolder geleid worden. De piekberging werd bij het ontwikkelen van de

plannen berekend op een inzet van één keer per 25 jaar. Vanwege klimaatverandering
is dat nu waarschijnliik ~ één keer per tien jaar en in de toekomst mogelijk één keer per
vijf jaar. %

Het waterschap hanteert een flexibel waterpeil van 40 centimeter in het gebied, onder
andere om het gebied regenwater - gevoed te maken. Dat betekent dat in principe
alleen regenwater het gebied betreedt en er geen water uit het boezemsysteem wordt
ingelaten , tenzij het nodig is om de piekberging in te zetten of er een lange periode van
droogte is. Wanneer er toch water uit het boezemsysteem wordt toegelaten, wordt het

500 Provincie Zuid -Holland en gemeente Alphen a/d Rijn, groepsgesprek Gnephoek, 9 september 2025
501 HH Rijnland e.a. (2013), Uitvoeringsplan project Nieuwe Driemanspolder, p. 5

502 Provincie Zuid -Holland e.a. (2013), Wijzigingsovereenkomst Nieuwe Driemanspolder

503 HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025

504 HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025
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water van goede kwaliteit naar een hoek geleid zodat er zo min mogelijk vermenging is
met het binnengelaten water van slechtere kwaliteit. De waterkwaliteit in de Nieuwe

Driemanspolder is op dit moment goed met een lage hoeveelheid nutri énten en veel
waterplanten. Het waterschap verwacht echter dat de waterkwaliteit in het gebied na
verloop van tijd zal verslechteren vanwege een toename van nutri énten als gevolg van

de grote hoeveelheid ganzen. Op dit moment worden er geen maatregelen genomen
ten behoeve va n de waterkwaliteit. Het gebied is goed ingericht en er zijn weinig
verbetermogelijkheden. %%

Figuur B2.6 Schets van de Nieuwe Driemanspolder in een droge periode 506

Samenwerking

Tot 2013 was de provincie initiatiefnemer en trekker van de herontwikkeling in de
Nieuwe Driemanspolder. Zij bepaalde de hoofddoelen van het project en de
hoofdlijnen voor de aanpak. In 2013 ging het project richting de uitvoeringsfase en
veranderde de pro jectorganisatie, omdat de provincie in deze fase minder betrokken
hoefde te zijn volgens geinterviewde betrokkenen. De provincie wees toen het
Hoogheemraadschap van Rijnland aan als trekker. In een
samenwerkingsovereenkomst en uitvoeringsplan van 2013 staa n de
verantwoordelijkheden van alle partijen beschreven. De afspraken bevatten ook een
escalatiemodel dat aangeeft op welk niveau besluiten van bepaalde (financi éle)
omvang genomen mogen worden. De samenwerkingsovereenkomst is bewust
compact gehouden, om ruimte te laten voor flexibiliteit in de uitvoering. 507

505HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025

508 FPH Ploegmakers, Nieuwe Driemanspolder, fphploegmakers.nl, geraadpleegd 3 december 2025 &
Kennisportaal Klimaatadaptatie, Herontwikkeling Nieuwe Driemanspolder zorgt voor
piekwaterberging, klimaatadaptatienederland.nl, geraadpleegd 3 december 2025

507HH Rijnland en gemeente Zoetermeer, groepsgesprek Nieuwe Driemanspolder, 2 oktober 2025
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https://fphploegmakers.nl/projecten/nieuwe-driemanspolder/
https://klimaatadaptatienederland.nl/@295886/herontwikkeling-nieuwe-driemanspolder-zorgt/










