PROVINCIE FLEVOLAND

7, ronc gl | Besluitenlijst

Registratienummer:

3441252

Besluitenlijst Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer 18 september 2025

Aanwezig:

Flevoland: mevrouw G. van Hardeveld, mevrouw M. Mantel, mevrouw Y. den Boer (voorzitter) en de heer
B. Peters (secretaris - griffie)

Noord-Holland: de heer A. Karar en mevrouw S. Neeskens (griffie)

Utrecht: mevrouw ). Matser, de heer A. De Jong en de heer R. Poort (griffie)

Zuid-Holland: mevrouw G. Atzema, de heer ). Oudshoorn, mevrouw T. Beeloo en de heer F. Kas (griffie)
Randstedelijk Rekenkamer: de heer M. Santhagens (bestuurder), de heer I. van Giessen en mevrouw B.
Heebels.

Voorzitter: mevrouw Y. den Boer
Secretaris: de heer B. Peters

| Aanvang: 19.00 uur

1. Opening

e De voorzitter opent de vergadering.
e Bericht van verhindering ontvangen van mevrouw Bakker en mevrouw
Schneemann (Noord-Holland) en de heer Janssen (Utrecht).

2. Vaststellen agenda
Besluit | De voorgestelde agenda wordt conform vastgesteld.

3. Mededelingen

Plaatsvervangend bestuurder 1 september gestart:

- Cornelis van der Werf heeft 9 juli de verklaring en belofte afgelegd en is 1
september 2025 gestart als plaatsvervangend bestuurder voor de
Randstedelijke Rekenkamer. Hij sluit aan bij de volgende vergadering van de
Programmaraad

- Cornelis van der Werf heeft een nieuwe hoofdfunctie aanvaard. Hij wordt per
15 november 2025 de nieuwe bestuursvoorzitter van het Huis voor
Klokkenluiders en neemt dan afscheid als secretaris van de Algemene
Rekenkamer. De bestuurder heeft 12 september 2025 de
Programmaraadsleden hierover per mail geinformeerd.

Komende vergadermomenten Programmaraad:
- 20 november 2025

- 16 april 2026

- 17 september 2026

- 19 november 2026

In de Programmaraad van 20 november wordt naar verwachting voorzien in de
vacature voor een derde Programmaraadslid namens Zuid-Holland.
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4. Vaststellen besluitenlijst van 17 april 2025

Besluit

De besluitenlijst van 17 april 2025 wordt conform vastgesteld, met dien
verstande dat bij agendapunt 7, laatste gedachte streepje bij Zuid-Holland als
volgt wordt gewijzigd:

Huidige tekst
“Aanbevelingen worden overgenomen maar is dit dient niet vrijblijvend te zijn.

De concreetheid en meetbaarheid van het onderzoek is van belang en mogelijk
kunnen aanbevelingen worden geprioriteerd.”

Gewijzigde tekst

“Aanbevelingen worden nu standaard overgenomen, maar het dient vrijblijvend
te zijn. PS heeft daarin een keuze. Het kunnen monitoren en het bepalen van de
impact van de adviezen van de Rekenkamer hangt misschien ook samen met de
concreetheid en meetbaarheid (wellicht ook bruikbaarheid) van de adviezen die
de Rekenkamer geeft. En mogelijk kunnen adviezen worden geprioriteerd.”

5. Verkenningen onderzoeksonderwerpen 2026

Besluit

Programmaraad wisselt van gedachte over de eerste opzet van de
onderzoeksprogrammering.

Utrecht:

- Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Cultuur” te onderzoeken

- Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Energietransitie” niet op
te nemen in de programmering voor 2026 en als mogelijk thema voor de
meerjarenprogrammering op te nemen.

- Ziet een meerwaarde in onderzoek naar het thema “Financien” vanuit
een andere invalshoek. Uitdagingen in begroting en wijziging in
provinciefonds. Hoe zijn provincies en Provinciale Staten gepositioneerd
en hoe komen besluiten tot stand.

- Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Gezonde leefomgeving”
te onderzoeken

- Geeft een lagere prioriteit aan onderzoek naar “Openbaar vervoer”

- Geeft een lagere prioriteit aan onderzoek naar “Strategisch
personeelsbeleid” en vraagt zich af hoe het onderzoek bijdraagt aan de
positionering van Provinciale Staten

- Vraagt aandacht voor Financiering transitie landelijk gebied
(doelmatig/ effectief)

Flevoland

- Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Cultuur” te onderzoeken
met als accent de spreiding van het cultuuraanbod en de
professionaliteit van het aanbod.

- Kan zich vinden in het voorstel voor onderzoek naar “Gezonde
leefomgeving” met als accent de link met de vitale samenleving
waaronder ook de bereikbaarheid van zorg. Geeft als overweging om
een thema als veiligheid hier ook een plek in te geven.

- Kan zich vinden in het voorstel voor onderzoek naar “Openbaar vervoer”
met als accent de betaalbaarheid, toegankelijkheid en
kwaliteit/betrouwbaarheid.

- Geeft een lagere prioriteit aan onderzoek naar “Strategisch
personeelsbeleid” dat mogelijk meer raakt aan de taken van het college.

- Kan zich vinden in het voorstel om in 2026 geen onderzoek te doen naar
“Financién” gezien de huidige ontwikkelingen rondom het
provinciefonds.
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Kan zich vinden in het voorstel om in 2026 geen onderzoek te doen naar
“Energietransitie” gezien de snelheid waarin dit dossier zich momenteel
ontwikkeld.

Vraagt aandacht bij de Rekenkamer om Provinciale Staten tijdig aan te
sluiten bij de proceswijziging die de meerjarenprogrammering gaat
inhouden.

Zuid-Holland:

Geeft een lagere prioriteit aan onderzoek naar “Cultuur”. De vergelijking
kan inzicht bieden, echter onlangs is een beleidsstuk “Cultuur”
behandeld.

Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Gezonde leefomgeving”
te onderzoeken met daarbij aandacht voor de bollenteelt. Ziet een
meerwaarde in onderzoek naar inzichten in verschillende
verantwoordelijkheden en of er voldoende instrumenten zijn om
uitdagingen met bijvoorbeeld PFAS en Ruimtelijk beleid aan te pakken.
Geeft een lagere prioriteit aan onderzoek naar “Openbaar vervoer”
gezien concessies net zijn verleend. Mocht onderzoek plaatsvinden dan
kan het accent liggen op de bestuurlijke aspecten van samenwerking in
de concessies.

Kan zich vinden in het voorstel voor onderzoek naar “Strategisch
personeelsbeleid” met als accent beschikbare capaciteit, expertise en
deskundigheid op transities en thema’s. Ziet minder urgentie voor
onderzoek naar diversiteit

Ziet een meerwaarde in onderzoek te doen naar “Financien” voor de
langere termijn en vraagt zich af welke nieuwe innovatieve
instrumenten er zijn om maatschappelijke doelen te bereiken.

Vraagt naar de afwegingen om “Energietransitie” nu niet voor 2026 te
programmeren.

Geeft als overweging om “digitale veiligheid” op te nemen in de
meerjarenplanning?

Sluit zich aan bij de bijdrage van Utrecht over aandacht voor de
financiering transitie landelijk gebied.

Noord-Holland

Complimenteert de rekenkamer voor het onderzoek naar Netcongestie.
Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Cultuur” te onderzoeken,
met als aandachtspunt wat de positie van Provinciale Staten is en hoe
wordt ingezet op specifieke doelgroepen.

Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Gezonde leefomgeving”
te onderzoeken en vraagt daarbij om concrete handvatten

Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Energietransitie” als
mogelijk thema voor de meerjarenprogrammering op te nemen met een
focus op het warmtenet.

Ziet een meerwaarde in onderzoek te doen naar “Financién” met daarbij
in het bijzonder aandacht voor onrendabele toppen en de effectiviteit
van de inzet van middelen.

Heeft twijfels bij de timing van onderzoek naar het thema “Openbaar
vervoer” omdat de behandeling van een het programma van eisen van
de OV concessies voorzien is in november 2025. Wel wordt een het
thema “sociale veiligheid” als richting meegeven voor een onderzoek
naar Openbaar Vervoer.

Kan zich vinden in het voorstel om het thema “Personeelsbeleid” te
onderzoeken met focus hoe kan worden ingezet op de kennis van het
instituut (i.p.v. kennis bij individuele medewerkers).
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Randstedelijke Rekenkamer

Overweegt in het voorjaar van 2026 twee onderzoeken te starten en een
derde onderzoek (met potlood) te plannen in de tweede helft van 2026.
Ziet voor onderzoek naar het thema “Cultuur” accenten voor
doelgroepen beleid, professionalisering en betrekt daarin de
kanttekening van Zuid-Holland voor de verdere uitwerking.

Uit de fractiegesprekken Zuid-Holland is naar voren gekomen dat het
inzicht in de wettelijke taken en plus taken voor cultuur als waardevol
wordt gezien. Hier is inmiddels door het college in voorzien.
Constateert dat het thema “Openbaar Vervoer” onder druk staat en er
een wetsvoorstel in omloop is met de mogelijkheid voor overheden om
zelf een OV-bedrijf op te richten. De dienstregelingen staan onder drukt
en dat heeft ook een effect op de sociale veiligheid. Niet alleen
concessieverlening is relevant maar met name ook het concessiebeheer.
Onderzoek naar “Openbaar Vervoer” heeft een groot financieel belang.
Financiering rijk loopt niet synchroon met de stijging van de kosten.
Zuid-Holland vraagt hoe PS kan bijsturen op lopende concessies met
het onderzoek. De Rekenkamer kan putten uit voorbeelden van
bijvoorbeeld Flevoland waarbij is bijgestuurd op een lopende concessie
waarbij PS ook is betrokken, daarbij is ook van belang het bestuurlijk
overleg wanneer de concessie over provincie grenzen heen gaat. Met
deze toelichting ziet Noord- Holland meer heil in het onderzoek. Zuid-
Holland benoemt ook de waterbus. De vraag is of dit past binnen de
afbakening. Utrecht ziet ook relevantie om de mogelijkheden in kaart te
brengen als wetgeving is gewijzigd en inbesteding mogelijk is, daarbij is
timing relevant. De Rekenkamer bekijkt of er een focus gelegd kan
worden op de nieuwe wet.

Geeft als overwegen dat het thema “Financien” meer betrokken kan
worden in onderzoeken of juist als afzonderlijk financieel thema kan
worden onderzocht. Als voorbeeld wordt genoemd het lopende
onderzoek naar de versnelling woningbouw waar in het bijzonder
aandacht wordt besteed aan de financiéle component. Noord-Holland
geeft aan een meerwaarde te zien met het meenemen van financién in
reguliere onderzoeken.

Geeft aan de een onderzoek naar het thema “Personeelsbeleid” een
tendens is te zien dat de taken steeds verder toenemen en de uitdaging
is om voldoende en de juiste capaciteit beschikbaar te hebben. De
Rekenkamer voor support voor onderzoek naar de aanwezigheid van
kennis en expertise. Beelden zijn dat ingehuurde kennis verloren gaat.
Voor PS is dit relevant omdat het borgen van kennis en expertise
randvoorwaardelijk is voor het realiseren van de provinciale doelen.
Noord-Holland vraagt om diversiteit als aandachtspunt mee te nemen.
Ziet met het onderwerp “Gezonde leefomgeving” een link met natuur.
Meerwaarde van het onderzoek kan zijn het agenderend karakter.
Gezonde leefomgeving wordt regelmatig genoemd maar is niet omgezet
naar beleid. Met een dergelijk onderzoek kan PS instrumenten
aanreiken en suggesties meegeven hoe het opgepakt kan gaan worden.
Wellicht kan het betrokken worden in de meerjarenprogrammering
zodat componenten van het vraagstuk verdeeld over de jaren voorbij
kunnen komen.

Voor het onderwerp “Energietransitie” is de timing relevant. Zojuist zijn
er onderzoek naar Windparken en Netcongestie uitgevoerd. Dit is de
reden dat de rekenkamer overweegt om hier in 2026 geen onderzoek
naar te doen. Op deze wijze wordt ruimte gegeven zodat eerst de
aanbevelingen opgepakt kunnen worden.
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- In reactie op de vraag of “Digitale veiligheid” als onderwerp kan worden
onderzocht, wordt aangegeven dat de provincie relatief weinig data
heeft als overheid. De rekenkamer volgt de ontwikkelingen en
constateert dat het vraagstuk bij diverse provincies ambtelijk wordt
verkend. Bekeken wordt of het onderwerp zich leent voor opname in de
meerjarenprogrammering en in hoeverre de rekenkamer over de
benodigde expertise beschikt.

- Inreactie op de vraagt om aandacht voor de Financiering transitie
landelijk gebied, constateert de rekenkamer dat er een scala aan
financieringsbronnen zijn. Dit leent zich voor een gezamenlijk onderzoek
met de algemene rekenkamer. Op dit moment is het nog te vroeg om
deze samenwerking op te zetten.

De rekenkamer betrekt de inbreng voor nadere uitwerking van de
onderzoeksprogrammering 2026 welke in november 2025 terug komt in de
Programmaraad voor advies.

6. Stand van zaken lopende onderzoeken

Besluit

Kennis te nemen van de stand van zaken van de lopende onderzoeken.

De bestuurder licht toe dat de “Handreiking hernieuwbare energie” een nieuw
instrument is wat de rekenkamer heeft ingezet. Ambtelijk is uitgevraagd hoe
opvolging wordt gegeven aan de handreiking.

In reactie op de vraag hoe Provinciale Staten de handreiking hebben ontvangen,
wordt aangegeven dat deze ter kennisname is ontvangen.

Zuid-Holland heeft 26 mei de handreiking in commissieverband behandeld en
geeft in overweging om er een openbaar product van te maken.

7. Stand van zaken missie-visie-traject Randstedelijke Rekenkamer

Besluit

Kennis te nemen van de stand van zaken over het missie-visie-traject.

8. Verslag commissie Bestuur & Financién

Besluit

Kennis te nemen van de conceptverslagen uit de commissie Bestuur &
Financién.

9. Rondvraag

Besluit

Op voorstel van Utrecht (Programmaraadslid Vincent Janssen) een vast
agendapunt toe te voegen aan de agenda van de Programmaraad met een
reflectie op de behandeling van de rekenkamerrapporten in de provincies.

10.Sluiting

| De voorzitter sluit de vergadering om 20:10 uur.

Noot:

Alleen aan vastgestelde besluitenlijsten kunnen rechten worden ontleend.

Meer informatie kunt u vinden op: http://stateninformatie.flevoland.nl.




