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1. Inleiding

1.1  Aanleiding

Problematiek op de woningmarkt

Het realiseren van voldoende woningen is een grote maatschappelijke opgave die de
laatste jaren steeds hoger op de politieke agenda staat. De verwachting is dat dit nog
een aantal jaren zo zal blijven, want de woningbouwopgave is zeer complex en taai.
Tot nu toe zijn er veel minder woningen gerealiseerd dan beoogd. Veel mensen
wachten op een passende woning.

Er zijn verschillende problemen op de woningmarkt en in de volkshuisvesting:

e Eriseen groot tekort aan woningen in Nederland. Het aanbod van woningen bilijft al
geruime tijd achter bij de vraag naar woningen. Dit komt onder andere door een
groeiende bevolking, veranderende gezinssamenstelling, beperkte bouwgrond,
lange bouwprocedures, hoge kosten en de stikstofcrisis waardoor bouwprojecten
geen vergunning krijgen.!

e Het woningtekort leidt onder andere tot meer woningdelers (meerdere
huishoudens die samen één woning en voorzieningen zoals een keuken en douche
delen), langere wachttijden voor sociale huur, oververhitting op de woningmarkt
(zoals blijkt uit het bieden op een koopwoning zonder voorbehoud van
financiering) en een prijsopdrijvend effect voor woningen.?

« De omvang van de schaarste varieert per regio en provincie, maar het
woningtekort geldt voor alle regio’s en provincies (zie figuur 1.1) en loopt de
komende jaren naar verwachting nog verder op.? In 2025 bedroeg het totale
statistische woningtekort 396.000 woningen voor heel Nederland. Dat is een tekort
van 4,8 procent ten opzichte van de totale voorraad.*

e Eris specifiek een tekort aan betaalbare woningen, dit betreft zowel sociale huur,
middenhuur als betaalbare koop. Voor 2026 komt de bovengrens voor betaalbare
koop op 420.000 euro. De huurgrens voor sociale huurwoningen is in 2026 932,93
euro en voor middenhuur 1.228,07 euro.®

¢ Het realiseren van nieuwbouwwoningen verloopt niet in het beoogde tempo. De
jaarlijkse doelstelling om 100.000 woningen per jaar in Nederland te realiseren is de
afgelopen jaren niet behaald.®

¢ Sommige mensen die zich in een kwetsbare situatie bevinden of afhankelijk zijn
van extra zorg of begeleiding ervaren extra uitdagingen bij het vinden van
passende woonruimte. Dit zijn bijvoorbeeld studenten of dak- en thuisloze
mensen.” Op dit moment kunnen deze groepen met voorrang terecht, mits er

! Ministerie van VRO, 900.000 nieuwe woningen om aan groeiende vraag te voldoen,
www.rijksoverheid.nl, geraadpleegd 12 mei 2025

2 Ministerie van VRO, Het statistisch woningtekort uitgelegd, www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 12 mei 2025

3 ABF Research (2024), Evaluatie woningtekort

* Ministerie van VRO, Het statistisch woningtekort uitgelegd, www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 26 januari 2026

>Ministerie van VRO, Indexering inkomensgrenzen voor woningcorporaties, maximale
huurprijsgrenzen en huurtoeslagparameters per 2026, www.volkshuisvestingnederland.nl, 25 november
2025

¢ Ministerie van VRO (2025), Staat van de Volkshuisvesting 2024, p. 4

7 Ministerie van VRO, Veelgestelde vragen - Programma Een thuis voor iedereen,
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 31 maart 2025
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https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/programma-een-thuis-voor-iedereen/veelgestelde-vragen-over-programma-een-thuis-voor-iedereen

voldoende woningen voorhanden zijn en met oog voor evenredige spreiding in de
regio.®

Overschot

0% tot 1%

1% tot 2%
I 2% tot 3% )
I 3% tot 4% <+
B 4% tot 5%
I 5% tot 6%
I 6% tot 7.5%

Figuur 1.1 Statistisch woningtekort per woningmarktgebied 2025°

Van minder naar meer regie overheid

In 2010 is het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijk Ordening en Milieu opgeheven.
Wonen werd vanaf dat moment ondergebracht bij een minister zonder portefeuille
(minister voor Wonen en Rijksdienst, in de periode november 2012 tot januari 2017). De
toenmalige minister voor Wonen en Rijksdienst stelde in 2017 dat het
woningmarktbeleid ‘af’ was en daarom nog nauwelijks overheidsbemoeienis nodig
had. De woningmarkt zou zelf zijn werk doen en woningcorporaties konden zichzelf
redden, zo was zijn opvatting.’* De problematiek op de woningmarkt bleek echter
hardnekkig en sinds een aantal jaren nemen Rijk, provincies en gemeenten weer
steeds meer de regie om te sturen op het aantal en het soort woningen dat
gerealiseerd moet worden. Hierbij is het uitgangspunt om als &én overheid samen te
werken en gezamenlijk meer regie te voeren om de grote opgave voor de
volkshuisvesting te realiseren.! Dit is vereenvoudigd weergegeven in figuur 1.2.

8 Ministerie van VRO, Eerlijke verdeling, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 31 maart
2025

 Het gaat hier om het woningmarktgebied zoals ABF Research dit definieert. Bron: ABF Research
(2025), Primos-prognose 2025, p. 42

10 CBS, Tijdlijn Woningvoorraad. 2010 Van “afgerond woningmarktbeleid” naar oplopende tekorten,
www.cbs.nl, geraadpleegd 16 maart 2026

1 Rijksoverheid, Minister De Jonge pleit voor actieve rol provincies bij volkshuisvesting,
www.volkshuisvestingnederland.nl, 25 mei 2023
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* Bevorderen van de * Afspraken met 35 * Afspraken tussen » De wet moet zorgen

beschikbaarheid, regio's over het Rijk, overheden, voor de wettelijke
betaalbaarheid en aantal te bouwen corporaties en verankering van de
kwaliteit van het woningen per regio marktpartijen over sturings-
woningaanbod in * Versnellingstafels de realisatie van mogelijkheden van
Nederland worden opgericht 100.000 woningen overheden bij

e T/m 2030 komen er waar de voortgang per jaar, wadrvan er volkshuisvesting
900.000 woningen en de knelpunten 2/3 betaalbaar zijn (over hoeveel, waar
bij, wat neerkomt op m.b.t. woningbouw en voor wie er
100.000 woningen worden besproken gebouwd wordt)
per jaar

Figuur 1.2 Meer overheidsregie bij volkshuisvesting vanaf 2022

In de Nationale Woon- en Bouwagenda en onderliggende programma’s heeft het Rijk
in 2022 vastgelegd om landelijk in totaal 900.000 woningen te realiseren in de periode
2022 tot en met 2030, oftewel 100.000 per jaar.™

In 35 zogeheten regionale Woondeals hebben het Rijk provincies, gemeenten en
woningcorporaties in 2023 afspraken gemaakt over het bouwen van nieuwe woningen
per regio. Het beoogde aantal nieuwe woningen is hierbij opgehoogd van 900.000
naar 936.000. Met name door een verwachte groei van het aantal huishoudens is de
doelstelling in 2023 opnieuw naar boven bijgesteld naar 981.000." In 2024 is de
doelstelling nogmaals verhoogd naar 991.185 nieuwe woningen die tot en met 2030
moeten worden gebouwd.* Hiervan moet twee derde betaalbaar zijn.”

De doelstelling van 100.000 nieuwe woningen per jaar is in de periode 2022 tot en met
2024 niet behaald.’ Om de doelstelling van 991.185 nieuwe woningen in 2030 toch te
realiseren, zouden er vanaf 2025 zelfs 120.000 woningen per jaar moeten worden
gebouwd. Eind 2024 hebben het Rijk, provincies, gemeenten, woningcorporaties en
marktpartijen op de eerste Woontop nadere afspraken gemaakt om in ieder geval te
komen tot 100.000 woningen per jaar."”

Op 7 maart 2024 is het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting naar de Tweede
Kamer gestuurd en op 13 februari 2025 is een aangepast wetsvoorstel naar de Tweede
Kamer gestuurd. Het voorstel beoogt dat overheden beter kunnen sturen op hoeveel,
waar en voor wie er gebouwd wordt."® De Tweede Kamer heeft op 3 juli 2025 de wet en

enkele amendementen aangenomen. Daarna heeft de minister van Volkshuisvesting
en Ruimtelijke Ordening (VRO) een novelle opgesteld. In de novelle worden drie
onuitvoerbare of juridisch onhoudbare onderdelen in het wetsvoorstel gerepareerd die
de Tweede Kamer via amendement had toegevoegd. De novelle en het ontwerpbesluit

12 Rijksoverheid, Meer regie om woonimpasse te doorbreken, www.rijksoverheid.nl, 11 maart 2022

% Rijksoverheid, Woningbouwopgave stijgt naar 981.000 tot en met 2030, www.rijksoverheid.nl, 12 juli
2023 & ABF Research (2025), Landelijk Monitor Voortgang Woningbouw. Voorjaar 2025. p. 31

4 Ministerie van BZK (2024), Voortgangsrapportage Programma Woningbouw, p. 16

5 Rijksoverheid, Woningbouwopgave stijgt naar 981.000 tot en met 2030, www.rijksoverheid.nl, 12 juli
2023

6 Ministerie van VRO (2025), Staat van de Volkshuisvesting 2024, p. 27

7 Ministerie van VRO, Woontop 2024, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 31 maart 2025
8 Ministerie van VRO, Wet versterking regie volkshuisvesting, www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 31 maart 2025
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ter uitwerking van de wet zijn in december 2025 voorgelegd aan de Tweede en Eerste
Kamer. De beoogde datum van inwerkingtreding van de wet is hiermee verschoven
van 1 januari 2026 naar 1juli 2026.*

In het Coalitieakkoord 2026-2030 van CDA, D66 en VVD krijgt woningbouw veel
aandacht. Zo stellen deze partijen onder andere dat: ‘Het Rijk neemt opnieuw een
sterkere regierol in ruimtelijke ordening en woningbouw. Gemeenten die hun
woningbouwdoelen overtreffen worden hiervoor beloond. Gemeenten die achterblijven
krijgen ondersteuning vanuit het ministerie om de productie te verhogen.”” Opvallend
is dat de provincies in relatie tot woningbouw niet in het coalitieakkoord worden
genoemd.

Rollen provincie bij woningbouw

De rol van de provincie in de totale woningbouwopgave is relatief klein ten opzichte
van andere partijen maar wel van belang. Het zijn vooral gemeenten die sturen op het
realiseren van nieuwe woningen en de ruimtelijke mogelijkheden voor woningbouw.?!
Niettemin is de provincie wel betrokken bij woningbouw vanuit drie verschillende rollen.

Ten eerste heeft de provincie indirect invioed op woningbouw vanuit haar taken op het
gebied van de ruimtelijke ordening en het maken van afwegingen bij ruimtelijke
opgaven van (boven)regionaal belang. Provincies stellen omgevingsbeleid voor de
fysieke leefomgeving vast via de omgevingsvisie (het beeld voor de toekomst en het
beleid), de omgevingsverordening (de regels bij het beleid) en bijbehorende
programma’s (uitwerking van het beleid).? Dit heeft ook betrekking op waar woningen
gebouwd mogen worden.

Een tweede rol van de provincie heeft betrekking op de beleidsruimte die de provincie
heeft om andere (niet-ruimtelijke) instrumenten in te zetten bij de uitvoering van
woningbouw. Zo kan de provincie zorgen voor financiéle ondersteuning van
onrendabele woningbouwprojecten, of zorgen voor financiéle ondersteuning voor
voldoende personele capaciteit bij gemeenten bij bijvoorbeeld de vergunningverlening
voor grote woningbouwprojecten om woningbouw te stimuleren en knelpunten bij
woningbouw op te lossen.” Dit is geen wettelijke rol, de provincie bepaalt zelf of ze voor
deze rol kiest en hoe ze deze vormgeeft.

Een derde rol die de provincie gaat krijgen met de komst van de Wet versterking regie
volkshuisvesting is een regierol. De Wet versterking regie bevat de kaders voor de
provincie om met gemeenten afspraken te maken over de bouw van voldoende
woningen en voldoende betaalbare woningen. Deze afspraken moeten in een verplicht
gemeentelijk volkshuisvestingsprogramma worden vastgelegd. Als gemeenten de
maatregelen uit het volkshuisvestingsprogramma bijvoorbeeld niet voldoende
uitvoeren, zou de provincie kunnen ingrijpen door de gemeente bijvoorbeeld de

¥ Rijksoverheid, Novelle en besluit Wet regie volkshuisvesting naar Kamer, www.rijksoverheid.nl, 19
december 2025

2 CDA e.a. (2026), Aan de slag, Bouwen aan een beter Nederland, Coalitieakkoord 2026-2030

2 Randstedelijke Rekenkamer (2019), Bouwen aan regie, provincie Zuid-Holland, p. 23

22 Provincie Utrecht, Omgevingsvisie en Omgevingsverordening, www.provincie-utrecht.nl,
geraadpleegd 18 maart 2026

2 Zuidelijke Rekenkamer (2025), Woningbouwopgave Noord-Brabant. Bestuurlijk rapport
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opdracht te geven in het omgevingsplan te zorgen voor voldoende locaties voor
betaalbare woningen.?

Onderzoek naar stimulerende rol provincie

De aanhoudende problematiek op de woningmarkt, de grote woningbouwopgave en
het hernemen van de regie door de overheid vormen voor de Rekenkamer aanleiding
om onderzoek te doen naar de rol van de provincie bij woningbouw. Daarbij richten we
ons op de rol en de mogelijkheden van de provincie bij het stimuleren van
woningbouw en het oplossen van knelpunten hierbij.

1.2  Doelstelling en onderzoekvragen

Doelstelling

Het doel van het onderzoek is om inzichtelijk te maken welke instrumenten de
provincies Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland inzetten om
woningbouwrealisatie te stimuleren en knelpunten op te lossen en hoe dit in de praktijk
verloopt. Verder onderzoeken we welke verbeteringen daarbij mogelijk zijn en wat de
provincies van elkaar kunnen leren.

Onderzoeksvragen

Centrale onderzoeksvraag

Hoe verloopt de provinciale inzet om woningbouwrealisatie te stimuleren en
knelpunten op te lossen?

We beantwoorden de centrale onderzoeksvraag aan de hand van vijf deelvragen:

1. Welke overheden, overheidsorganisaties en marktpartijen zijn bij de realisatie van
woningbouw betrokken en wat is specifiek de rol van de provincie?

2. Wat zijn de doelen van de provincie op het gebied van woningbouw?

3. Welke instrumenten zet de provincie in om woningbouwrealisatie te stimuleren en
knelpunten op te lossen?

4. Hoe verloopt de inzet van de provinciale instrumenten in de praktijk om
woningbouwreadlisatie te stimuleren en knelpunten op te lossen?

5. Welke verbeteringen zijn mogelijk bij de provinciale inzet om woningbouwrealisatie
te stimuleren en knelpunten op te lossen?

Afbakening

In dit onderzoek staat de rol van de provincie bij de uitvoering van woningbouw
centraal. Het gaat hierbij om niet-ruimtelijke instrumenten waarmee de provincie
woningbouw kan stimuleren en knelpunten bij woningbouw kan helpen oplossen. We
richten ons daarbij op vijf soorten instrumenten die de provincie kan inzetten:

e Extra capaciteit en expertise

e Financieren tekorten woningbouw

¢ Monitoring voortgang woningbouw

e Overleg voortgang woningbouw

e Onderzoek en kennisdeling

2 Rijksoverheid, Voldoende betaalbare woningen, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 18
maart 2026
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Het onderzoek richt zich niet op het ruimtelijke spoor, waarin de provincie via de
omgevingsvisie, omgevingsverordening en onderliggende programma'’s kaders
vastlegt voor de gemeentelijke woonplannen. Een eerste reden om het ruimtelijk spoor
niet bij het onderzoek te betrekken is dat het gemiddeld tien jaar duurt om van idee tot
realisatie van woningen te komen.” Aangezien de wet- en regelgeving sterk is
gewijzigd vanaf 2022, acht de Rekenkamer het nu nog te vroeg om de ruimtelijke
doorwerking te onderzoeken. Een tweede reden om het ruimtelijke spoor niet te
onderzoeken, is dat het aantal woningbouwplannen voor heel Nederland voldoende
lijkt om aan de totale woningbouwopgave tot 2030 te voldoen.? De minister van VRO
stelde in 2024 daarover: 'Het komt er nu op aan ervoor te zorgen dat deze plannen en
daarmee die 100.000 woningen per jaar ook zo snel mogelijk gerealiseerd gaan
worden.”” Ook de huidige minister geeft in maart 2026 aan dat er tot en met 2030 op
nationaal niveau voldoende plannen zijn om 100.000 woningen per jaar te realiseren.?

Het onderzoek richt zich ook niet op de regierol die de provincie krijgt vanuit de Wet
versterking regie volkshuisvesting. Belangrijk onderdeel van de wet is de introductie
van provinciale en gemeentelijke volkshuisvestingsprogramma's waarmee het voor de
provincie makkelijker zou moeten worden om te sturen op betaalbare woningen en het
bouwen voor aandachtsgroepen. Aangezien de wet nog moet worden aangenomen,
vinden we het te vroeg om deze rol van de provincie te onderzoeken.

In de onderzoeksopzet zijn het beoordelingskader en de werkwijze van het onderzoek

toegelicht. Bij de opzet was nog niet bekend hoe we de ervaringen van gebruikers van
provinciale instrumenten om woningbouw te stimuleren zouden ophalen. Gedurende
het onderzoek hebben we besloten om daarvoor een enquéte uit te zetten (zie bijlage
3 voor een technische beschrijving van de enquéte).

1.3 Leeswijzer

De nota van bevindingen is als volgt opgebouwd:

e Hoofdstuk 2 is een beschrijvend hoofdstuk waarin de rollen van overheden,
woningcorporaties en marktpartijen worden toegelicht. Hiermee wordt de eerste
onderzoeksvraag beantwoord.

e De hoofdstukken 3 tot en met 8 zijn opgebouwd aan de hand van bevindingen. De
bevindingen zijn genummerd en de nummering loopt door in de
achtereenvolgende hoofdstukken.

« Hoofdstuk 3 gaat in op de doelen die de provincie heeft opgesteld op het gebied
van woningbouw en beantwoordt onderzoeksvraag 2.

e Onderzoeksvragen 3 en 4 worden in de hoofdstukken 4 tot en met 9 beantwoord.
Hoofdstuk 4 gaat in op de aanpak van de provincie om woningbouw te stimuleren.
Hoofdstukken 5 tot en met 8 gaan in op de instrumenten die de provincie inzet bij
het stimuleren van woningbouw, zowel in opzet als in uitvoering.

% Ministerie van VRO, Parallel plannen voor versnellen woningbouwprocedures,
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 31 maart 2025

% Ministerie van VRO, Staat van de Volkshuisvesting 2024: bouwtempo moet verder omhoog,
www.volkshuisvestingnederland.nl, 20 januari 2025 & Rijksoverheid, Seinen op groen om jaarlijks
100.000 nieuwe woningen te bouwen, www.rijksoverheid.nl, 12 juli 2024

¥ Ministerie van VRO, Kamerbrief: Integrale visie op de woningmarkt, 20 mei 2025

% Ministerie van VRO, Kamerbrief: Aanbieding rapportage Landelijke Monitor Voortgang
Woningbouw najaar 2025, 18 maart 2026
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https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/07/12/seinen-op-groen-om-jaarlijks-100.000-nieuwe-woningen-te-bouwen

e Onderzoeksvraag 5 zal de Rekenkamer in het rapport met conclusies en
aanbevelingen beantwoorden.

e Door de hoofdstukken heen zijn zogenoemde inspiratiekaders opgenomen, waarin
inspirerende voorbeelden uit andere provincies zijn opgenomen en waar de
provincie van kan leren bij het stimuleren van woningbouw.
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2. Rolverdeling en knelpunten bij
wonhingbouw

In dit hoofdstuk beschrijven we de woningbouwopgave in paragraaf 2.1. Vervolgens
schetsen we in paragraaf 2.2 de verschillende rollen van Rijk, provincies, gemeenten en
andere partijen bij woningbouw. Daarbij maken we onderscheid tussen het opstellen
van beleidskaders en de uitvoering van woningbouw. Daarna lichten we de rol van de
provincie uit in paragraaf 2.3 en tot slot beschrijven we de knelpunten bij woningbouw
in paragraaf 2.4.

2.1 De woningbouwopgave: gezamenlijk en integraal

In de Grondwet is vastgelegd dat het bevorderen van voldoende woningen een
‘voorwerp van zorg' voor de overheid is.? Woningbouw kan worden gezien als een
gezamenlijke opgave van overheden, woningcorporaties en marktpartijen waarbij elke
partij een andere rol heeft op basis van ieders taken en verantwoordelijkheden. Omdat
de afgelopen jaren te weinig (betaalbare) woningen zijn gerealiseerd, nemen de
overheden vanaf 2022 meer regie bij woningbouw.

In de Nationale Woon- en Bouwagenda en onderliggende programma'’s heeft het Rijk
in 2022 vastgelegd om landelijk in totaal 900.000 nieuwe woningen te realiseren in de
periode 2022 tot en met 2030, waarvan twee derde betaalbaar. Dit zijn gemiddeld
100.000 woningen per jaar.*® Op verschillende momenten is de doelstelling verhoogd.
Rijk, provincies, gemeenten en woningcorporaties hebben in 2024 afgesproken dat
tussen 2022 en 2030 in totaal 991185 bruto nieuwe woningen gebouwd moeten
worden.?

Het Rijk heeft de afspraken over het aantal nieuw te bouwen woningen en het aandeel
betaalbare woningen samen met medeoverheden en woningcorporaties vastgelegd
in de Woondeals in 2023 en op de Woontop in 2024 (zie kader 2.1). Daarnaast wil het
Rijk dat er meer woningen voor specifieke doel- of aandachtsgroepen worden
gebouwd. Dit wordt vastgelegd in de nieuwe Wet versterking regie volkshuisvesting (zie
kader 2.2), die naar verwachting in juli 2026 van kracht wordt.®

Kader 2.1 Regionale woondeals en Woontop

In 35 regio’s zijn in 2023 woningbouwafspraken gemaakt tussen Rijk, provincies,
gemeenten en woningcorporaties. De afspraken gaan onder andere over het
aantal te bouwen woningen, de betaalbaarheid (sociale huur, middenhuur en
betaalbare koopwoningen), huisvesting van aandachtsgroepen en de
knelpunten die moeten worden opgelost om de woningen te kunnen bouwen*

2 Art. 22, lid 2, Grondwet

% Rijksoverheid, Meer regie om woonimpasse te doorbreken, www.rijksoverheid.nl, 11 maart 2022
31 Ministerie van BZK (2024), Voortgangsrapportage Programma Woningbouw, p. 16

32 Rijksoverheid, Novelle en besluit Wet regie volkshuisvesting naar Kamer, www.rijksoverheid.nl,
geraadpleegd op 8 januari 2026

% Ministerie van VRO, Woondeals, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 6 mei 2025
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Provincies hebben een coérdinerende rol in de totstandkoming en uitvoering van
de regionale Woondeals in de eigen provincie.**

Van de 991.185 nieuwe woningen die van 2022 tot en met 2030 moeten worden
gerealiseerd, moeten er 567.500 binnen de Randstedelijke provincies
gerealiseerd worden. Dit is zo'n 58 procent van de landelijke opgave.

Tijdens de Woontop in 2024 maakten publieke en private organisaties afspraken
over het uitvoeren van de Woondeals en het intensiveren van de onderlinge
samenwerking. Eén van de afspraken is het gebruik van de publiek-private
monitor (PPM).35

Kader 2.2 Wet versterking regie volkshuisvesting

Het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting beoogt een sterkere rol van
de overheid bij volkshuisvesting.* Dit geldt ook voor de provincie. De wet zal de
provincie extra taken en bevoegdheden op het gebied van woningbouw geven.
Zo zal de provincie onder deze wet een Programma volkshuisvesting op moeten
stellen. Dit bevat een beschrijving van de provinciale woningbouwopgave en
beleid om deze opgave te verwezenlijken. Daarnaast zal de provincie erop sturen
dat ten minste twee derde van de te realiseren woningen in de betaalbare
categorie valt.*”

Daarnaast maakt de Wet versterking regie volkshuisvesting het ruimtelijk
instrumentarium uit de Omgevingswet toepasbaar op volkshuisvesting. Dit
betekent bijvoorbeeld dat de provincie een instructieregel kan stellen die een
gemeente verplicht een aantal van een bepaald type woningen te realiseren.®

De woningbouwopgave is een urgente, complexe en langdurige opgave die veel inzet
en tijd vraagt van verschillende samenwerkende partijen en die raakt aan
verschillende beleidsvelden. Het bouwen van een woning kent een gemiddelde looptijd
van tien jaar van plan tot oplevering.*” De woningbouwopgave vergt een structurele
aanpak van betrokken partijen, waarschijnlijk tot ver na 2030, om voldoende woningen
te realiseren.

Het realiseren van voldoende woningen is een gezamenlijke opgave, die zowel
interbestuurlijk als publiek-privaat is. Vanuit de publieke kant zijn Rijk, provincies en
gemeenten betrokken, ieder vanuit een andere rol. Daarnaast zijn woningcorporaties
betrokken bij het ontwikkelen en beheren van betaalbare woningen. Private partijen als

3t Zuidelijke Rekenkamer (2025), Woningbouwopgave Noord-Brabant. Rapport van bevindingen, p. 9
% Ministerie van BZK (2024), Woontop 2024

% Ministerie van BZK, Kamerbrief: Wetsvoorstel versterking regie volkshuisvesting, 7 maart 2024

% Rijksoverheid, Ontwerpbesluit versterking regie volkshuisvesting, www.rijksoverheid.nl,
geraadpleegd op 12 maart 2026

3 Rijksoverheid, Ontwerpbesluit versterking regie volkshuisvesting, www.rijksoverheid.nl,
geraadpleegd op 12 maart 2026

% Ministerie van BZK, Versnellen woningbouwprocessen, www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 5 maart 2026
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ontwikkelaars en bouwende partijen zijn betrokken bij de uitvoering van
woningbouwprojecten (zie paragraaf 2.2).

De opgave is ook integraal: woningbouw hangt nauw samen met andere
beleidsvelden als natuur en energie. Er moet worden voldaan aan vereisten bij deze
beleidsvelden om woningbouw mogelijk te maken. Dit worden ook wel
randvoorwaarden genoemd. Hierbij kan gedacht worden aan het aansluiten van
woningen op het elektriciteitsnet of voldoende stikstofruimte om nieuwe woningbouw
te vergunnen.*

Sinds 2022 blijft de realisatiegraad van nieuwe woningen achter, zie tabel 2.1. Dit
betekent dat de beoogde aantallen te bouwen (betaalbare) woningen niet worden
behaald. Als oorzaak wordt er gewezen op knelpunten die de bouw van woningen
hinderen of vertragen, zoals netcongestie of stikstof. Deze knelpunten lichten we nader
toe in paragraaf 2.4.

Tabel 2.1 Voortgang Woondeals en realisatiegraad op 1 januari 2025+

Schaalniveau Beoogd aantal in Woondeal Rgalisat!egraad op

2022 t/m 2030* 1 januari 2025
Nationaal 936.300 28%
Flevoland 39.700 23%
Noord-Holland 183.600 26%
Utrecht 84.500 24%
Zuid-Holland 247.900 23%

2.2 Betrokken partijen bij de woningbouwopgave

Rijk, provincies en gemeenten zijn vanuit verschillende rollen betrokken bij
woningbouw. Hieronder lichten we eerst toe op welke wijze Rijk, provincies en
gemeenten betrokken zijn bij woningbouw via het opstellen van hun beleidskaders.
Vervolgens gaan we in op hun betrokkenheid bij de uitvoering van
woningbouwprojecten. Bij de uitvoering zijn ook woningcorporaties en marktpartijen
zoals projectontwikkelaars en bouwbedrijven betrokken. Ook hun rol komt hier aan de
orde.

Beleidskaders bij woningbouw

Rijk, provincies en gemeenten hebben bevoegdheden in het ruimtelijk beleid op basis
van de Omgevingswet. Vanuit deze bevoegdheden kunnen zij beleidskaders opstellen
voor woningbouw. Deze beleidskaders gaan onder meer over waar er woningen

4“0 TPO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025

#1 ABF Research (2025), Landelijk Monitor Voortgang Woningbouw. Voorjaar 2025, p. 33

2 De aantallen te bouwen woningen zoals weergeven in deze tabel zijn afkomstig uit de Landelijke
Monitor Voortgang Woningbouw voorjaar 2025 door ABF Research. Deze aantallen waren destijds
afgesproken in de Woondeals en zijn hierna aangepast. Daarom kunnen deze aantallen afwijken van de
getallen elders in de nota van bevindingen.
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gebouwd mogen worden. De instrumenten hiervoor zijn onder meer de
omgevingsvisie, het omgevingsprogramma, de omgevingsverordening en het
omgevingsplan. Ook is beleid met betrekking tot het oplossen van knelpunten voor
woningbouw van belang. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om beleid op het gebied van
infrastructuur of oplossingen voor netcongestie.

Bij het sturen op het bouwen van woningen via woningbouwbeleid hebben Rijk,
provincies en gemeenten ieder hun eigen rol. Deze zijn toegelicht in kader 2.3.

Kader 2.3 Rolverdeling bij beleidskaders woningbouw

Het Rijk is systeemverantwoordelijk en neemt een regierol die tot uiting komt in
de Nationale Woon- en Bouwagenda van 2022 en bijbehorende
programmalijnen. Dit wordt vastgelegd in de aankomende Wet versterking regie
volkshuisvesting. De minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO)
is verantwoordelijk voor de realisatie van de nationale woningbouwopgave. De
Nationale Woon- en Bouwagenda is uitgewerkt in de Woondeals. Daarnaast
wordt wet- en regelgeving voor woningbouw op rijksniveau vastgesteld. Ook
speelt het Rijk een belangrijke rol op het gebied van ruimtelijk beleid via de Nota
Ruimte waarin zij aangeeft op welke plekken grootschalige woningbouw
gerealiseerd mag worden.

De provincie heeft een wettelijke ruimtelijke rol die regelt dat de provincie een
omgevingsvisie en omgevingsverordening vaststelt. Daarmee voert de provincie
regie over de fysieke leefomgeving en houdt daarbij regio-overstijgende en
provinciale belangen in het oog. Dit kan resulteren in conflicterende interne
belangen die de provincie moet afwegen. Dit raakt aan de vraag waar woningen
gebouwd kunnen worden en waar niet. Onder de verwachte Wet versterking
regie volkshuisvesting is de provincie verplicht tot het opstellen van een
volkshuisvestingprogramma waarin de provincie op gemeenten moet toezien
dat er voldoende, betaalbare en passende woningen voor verschillende
aandachtsgroepen worden gebouwd.* Het volkshuisvestingsprogramma moet
aansluiten bij de afspraken die gemaakt zijn in de Woondeals.*

Gemeenten stellen in de gemeentelijke omgevingsvisie en het omgevingsplan
hun eigen omgevingsbeleid vast waarin ze plannen en randvoorwaarden voor
ruimtelijke ontwikkelingen zoals woonwijken opnemen.* Daarnaast zijn
gemeenten verplicht tot het opstellen van een woonvisie. De woonvisie bevat het
woningbouwbeleid van gemeenten voor vijf jaar, zoals beleid ten aanzien van
woningbouwdoelen.* Het instrument woonvisie komt te vervallen met de komst
van de Wet versterking regie volkshuisvesting en maakt plaats voor het
volkshuisvestingsprogramma.

# Op moment van schrijven (maart 2026) moet de Eerste Kamer nog stemmen over de Wet versterking
regie volkshuisvesting.

#“ Provincie Zuid-Holland, Feitelijk Wederhoor, 11 mei 2026

% Art. 2.1 & Art. 3.1, Omgevingswet

6 Art. 42, Woningwet
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Plannen en realisatie

Een onderdeel van woningbouwbeleid is het sturen op aantallen te bouwen woningen.
Gemeenten registreren hun woningbouwplannen in een (provinciaal)
planregistratiesysteem. In de planregistratie wordt onderscheid gemaakt tussen
plannen in een vroeg stadium en plannen die al verder gevorderd zijn: zachte en harde
plancapaciteit. Woningbouwplannen worden harde plannen als de gemeente het
omgevingsplan definitief heeft vastgesteld. Op dat moment is het juridisch mogelijk
om te gaan bouwen. Dit betekent niet dat al deze plannen uiteindelijk gerealiseerd
worden.

Uitvoering van woningbouw

Naast het opstellen van beleidskaders op het gebied van woningbouw zijn Rijk,
provincies en met name gemeenten ook betrokken bij de uitvoering van woningbouw.
Bij de uitvoering zijn ook woningcorporaties en marktpartijen zoals
projectontwikkelaars en bouwbedrijven betrokken. Samen met gemeenten zijn zij de
belangrijkste partijen bij de realisatie van woningbouw. Het Rijk en de provincie staan
meer op afstand en zijn vooral indirect betrokken bij de realisatie van woningbouw.
Kader 2.4 licht de rol van de verschillende betrokken partijen bij de realisatie van
woningbouw nader toe.

Kader 2.4 Rolverdeling bij uitvoering woningbouw

Projectontwikkelaars nemen meestal het initiatief voor woningbouwprojecten. Zij
kopen grond, stemmen met gemeenten af hoe het te ontwikkelen project eruit
moet zien en contracteren marktpartijen die het project ontwerpen en bouwen.
Ook stellen zij, vaak samen met gemeenten, een grondexploitatie op.
Projectontwikkelaars zijn betrokken bij het project tot en met de verkoop van de
woningen.*

Woningcorporaties zijn verantwoordelijk voor het bouwen, verhuren en beheren
van betaalbare huurwoningen.*®* Daarmee zijn zij, net als projectontwikkelaars,
initiatiefnemers voor woningbouw. In dat kader treden zij soms op als
projectontwikkelaar of werken zij samen met commerciéle
projectontwikkelaars.* Woningcorporaties doen dit binnen de kaders van de
woonvisie van gemeenten en dragen zo bij aan de realisatie daarvan.*

Bouwende partijen worden gecontracteerd door een projectontwikkelaar om de
woningen en voorzieningen daadwerkelijk te realiseren. Soms zijn bouwende
partijen ook (mede-)ontwikkelaars.

Gemeenten beoordelen voorstellen van projectontwikkelaars en
woningcorporaties. Zij kijken of deze binnen het omgevingsbeleid passen en of er
wijzigingen nodig zijn in het omgevingsplan. Het wijzigen van het omgevingsplan
is zo een stap in de realisatie van een concreet woningbouwproject. De
gemeente geeft daarbij aan hoe de woonwijk eruit moet gaan zien, welke

# Gebiedsontwikkeling.nu, Drijfveren van woningbouwontwikkelaars: een verkenning van diversiteit in
marktpartijen, www.gebiedsontwikkeling.nu, geraadpleegd op 3 maart 2026

8 Rijksoverheid, Toezicht op woningcorporaties, www.rijksoverheid.nl, geraadpleegd op 3 maart 2026
# RVO (2023), Corporaties in de ‘oplossingsstand”: Welke routes leiden naar succes?

50 Art. 42, Woningwet
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voorzieningen er moeten komen en wat dit mag kosten. Dit stemt zij af met de
projectontwikkelaar.

Provincies zijn meer op afstand en indirect betrokken bij de uitvoering van
woningbouw. Zo gaat de provincie na of een eventuele wijziging van een
gemeentelijk omgevingsplan past binnen het provinciale omgevingsbeleid. Ook
kunnen provincies woningbouw gericht stimuleren, zoals via subsidies voor
gemeenten, het organiseren van overleg of het delen van kennis. Daarnaast is de
provincie betrokken bij de uitvoering van woningbouw door het (mede) uitvoeren
van rijksbeleid, zoals de flexpoolregeling en de publiek-private monitors. We
lichten de rol van de provincie nader toe in paragraaf 2.3.

Ook het Rijk is meer op afstand betrokken bij de uitvoering van woningbouw. Net
als de provincie verstrekt het Rijk middelen aan gemeenten. Gemeenten kunnen
de middelen aanvragen voor woningbouwprojecten en het Rijk verstrekt deze via
specifieke uitkeringen (SPUK’s) zoals de Woningbouwimpuls en de
Realisatiestimulans.?!

2.3 Rolvan de provincie

De provincie heeft verschillende rollen bij woningbouw. Daarbij kan een onderscheid
gemaakt worden tussen de wettelijke rol in de ruimtelijke ordening die volgt uit de
Omgevingswet en de rol die de provincie kan spelen bij de uitvoering van woningbouw.
Vanuit haar wettelijke rol schept de provincie beleidskaders voor woningbouw. De
provincie heeft op basis van de Omgevingswet geen rol bij de uitvoering van
woningbouw, maar kan kiezen hoe zij deze rol vormgeeft op basis van de
Provinciewet>.

Wettelijke rol

Zoals toegelicht in paragraaf 2.2 heeft de provincie een wettelijke rol in het reguleren
van de ruimtelijke ordening. In figuur 2.1 is deze rol weergegeven in het kwadrant
‘reguleren’. Daarmee kan de provincie beleidskaders voor woningbouw scheppen.
Daarnaast heeft de provincie een wettelijke rol bij het huisvesten van statushouders,
doordat de provincie toezicht houdt op gemeenten bij het huisvesten van
statushouders. Deze rol volgt uit het interbestuurlijk toezicht (IBT). In de aanstaande
Wet versterking regie volkshuisvesting zal de provincie deze IBT-rol hebben bij de
huisvesting van meerdere doelgroepen. De provincies voeren gesprekken met het Rijk
over de invulling van de provinciale rol op basis van de Wet versterking regie
volkshuisvesting.

51 RVO, Woningbouwimpuls (WBI), www.rvo.nl, geraadpleegd op 16 februari 2026 & RVO,
Realisatiestimulans, www.rvo.nl, geraadpleegd 18 februari 2026
52 Art. 118, Provinciewet; Art. 143, lid 1, Provinciewet & Art. 145, Provinciewet
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Figuur 2.1 Rollen en instrumenten van de provincie bij woningbouw??

Invulling provinciale rol bij uitvoering woningbouw

Naast de wettelijke rol in het reguleren van de ruimtelijke ordening, kan de provincie
verschillende rollen spelen bij de uitvoering van woningbouw. De provincie bepaalt zelf
welke rollen zij kiest en hoe zij deze vormgeeft. Hierbij kan onderscheid worden
gemaakt tussen richting geven, verbinden en stimuleren (zoals te zien in de overige
drie kwadranten van figuur 2.1):

e De provincie kan richting geven aan woningbouw door bijvoorbeeld afspraken in
de Woondeals te maken en te monitoren hoeveel woningen er gerealiseerd zijn. Dit
zijn voorbeelden waarbij de provincie op afstand stuurt, in een minder harde of
zachte vorm. Woondeals en monitoring zijn weliswaar bestuurlijk afgesproken en
dat geeft deze instrumenten gewicht, maar ze zijn niet wettelijk verankerd en
juridisch afdwingbaar.

e De provincie kan verschillende partijen bij woningbouw verbinden, bijvoorbeeld
door kennisdeling, door overleg aan verschillende tafels (waaronder de
versnellingstafel) te faciliteren en door een publiek-private dialoog over
monitoringsinformatie te faciliteren.

e De provincie kan woningbouw stimuleren door bijvoorbeeld subsidies te
verstrekken (bijvoorbeeld voor onrendabele toppen of capaciteitstekorten bij
gemeenten en woningcorporaties) of door een eigen integraal versnellingsteam in
te zetten.

De rol van de provincie in de uitvoering van woningbouw staat in dit onderzoek
centraal. We richten ons daarbij op vijf instrumenten (zoals omschreven in kader 2.5).

3 Dit model is afgeleid van de instrumentenwaaier zoals geintroduceerd door onderzoekers van de TU
Delft. Bron: W.J. Verheul, Gebiedstransformaties vereisen meervoudige en lerende aanpak,
www.gebiedsontwikkeling.nu, 1 september 2017
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Kader 2.5 Instrumenten provincie bij uitvoering van woningbouw

Extra personele capaciteit

De provincie kan de personele capaciteit bij gemeenten (of bij de provincie zelf)
vergroten door het oprichten van een flexpool of via een subsidieregeling
bijdragen aan de inhuur van capaciteit en expertise bij gemeenten.>*

Financieren onrendabele toppen

De provincie kan via subsidieregelingen bijdragen aan het financieren van
onrendabele toppen bij woningbouwprojecten. Een onrendabele top is het
verschil tussen de totale kosten van een woningbouwproject en de opbrengsten
van het project.*

Monitoring

De provincie kan zorgen voor monitoring van de plancapaciteit en realisatie van
woningbouwprojecten en daarbij mogelijke knelpunten signaleren. Daarnaast
zijn provincies verantwoordelijk voor het implementeren van publiek-private
monitors (PPM). Het gebruik van een PPM houdt in dat naast gemeenten ook
marktpartijen data aanleveren over de voortgang van woningbouwprojecten. Dit
moet ervoor zorgen dat monitoring betrouwbaarder wordt en knelpunten
effectiever worden gesignaleerd en opgelost.*

Overleg

De provincie kan vanuit haar regierol het gesprek bevorderen tussen partijen die
bij woningbouw betrokken zijn. De realisatie van woningbouwprojecten is een
gezamenlijke opgave van Rijk, provincies gemeenten, woningcorporaties en
marktpartijen. Het is zodoende belangrijk dat deze betrokken organisaties
regelmatig met elkaar overleggen om de voortgang van woningbouwprojecten
te bespreken en na te gaan hoe knelpunten kunnen worden aangepakt. Dit
gesprek vindt onder andere plaats aan versnellingstafels. De provincie voert
regie over deze versnellingstafels.

Kennisdeling en onderzoek

Provincies kunnen kennis delen over woningbouw en evaluaties en onderzoek op
actuele thema's (laten) doen, zoals ter voorbereiding op innovatieve
bouwvormen, nieuwe wet- en regelgeving of de omgang met beschermde
diersoorten bij woningbouw.

Mate van betrokkenheid provincie

De betrokkenheid van de provincie bij woningbouw wordt gekenmerkt door haar rol als
middenbestuur. Dit betekent dat de provincie verantwoordelijk is voor bovenlokale of
(boven)regionale opgaven die de verantwoordelijkheid van individuele gemeenten
overstijgen. Daarnaast heeft de provincie in vergelijking met het Rijk meer regionale

 Ministerie van VRO, Flexpoolregeling: 40 miljoen beschikbaar voor medeoverheden,
www.volkshuisvestingnederland.nl, 20 juli 2022 & RIGO (2022), Tussenevaluatie flexpoolregeling, p. 9-
10

5 Fakton (2014), De rendabele sociale huurwoning, p. 5

¢ Ministerie van BZK (2024), Woontop 2024, p. 11
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kennis en staat ze dichterbij gemeenten. Als middenbestuur kan de provincie het
Rijksbeleid verder vormgeven, uitwerken en uitvoeren en gemeenten ondersteunen en
verbinden.

Hoewel de provincie een relatief kleine rol heeft in de totale woningbouwopgave ten
opzichte van andere partijen, is de rol van de provincie wel van belang. Daarbij kan de
mate van betrokkenheid bij woningbouw van provincie tot provincie verschillen. De
wettelijke taken in het reguleren van de ruimtelijke ordening vormen de basis. De
provincie kan kiezen voor een minimale betrokkenheid bij woningbouw en zich vooral
richten op deze wettelijke taken. Zoals eerder aangegeven, kan de provincie zelf
bepalen welke rollen zij kiest bij de uitvoering van woningbouw. Daarbij kan de
provincie keuzes maken in de mate van betrokkenheid en sturing, zoals weergegeven
in figuur 2.2. Zo kan de provincie kiezen voor meer betrokkenheid (lees: meer sturing) bij
woningbouw door budget en instrumenten beschikbaar te stellen. Een provincie kan
bijvoorbeeld gemeenten ondersteunen met experts die zij zelf in dienst heeft, ervoor
kiezen om een subsidie aan te bieden voor extra personele capaciteit bij gemeenten
en woningcorporaties of zelf een projectmanagementbureau opzetten voor personele
ondersteuning van gemeenten.

De wijze waarop en de mate waarin de provincie Flevoland woningbouw stimuleert
beschrijven we in de hiernavolgende hoofdstukken.

Provincie ondersteunt beleidsmatig en vanuit wettelijke taken

(Faciliterende) ruimtelijke ordening

Versnellingsteam, ondersteuning versnellingstafels, expertteams

Subsidies ten behoeve van onrendabele toppen of capaciteit/Flexpool

Provincie als actieve deelnemer

Projectmanagementbureau
(Actieve) grondverwerving door bv. grondbank of grondfonds

Figuur 2.2 Rollen en instrumenten van de provincie bij woningbouw

2.4 Knelpunten bij woningbouw

Bij veel woningbouwprojecten zijn er knelpunten die de realisatie van woningbouw
belemmeren. Deze knelpunten worden ook wel woningbouwvoorwaarden,
randvoorwaarden of kritische succesfactoren genoemd. De knelpunten hebben
gevolgen voor de planning en kosten van woningbouwprojecten. Het oplossen van
knelpunten is in de verschillende Woondeals als randvoorwaarde opgenomen voor het
realiseren van het aantal te bouwen woningen. Kader 2.6 geeft een niet-uitputtend
overzicht van veelvoorkomende knelpunten weer.*

7 Deze lijst met knelpunten is gebaseerd op een rapportage van het IPO en gesprekken met de
provincies.
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Kader 2.6 Veelvoorkomende knelpunten

Stikstof

Een natuurvergunning kan voor veel woningbouwprojecten nodig zijn. Vanwege
beperkte stikstofruimte, met name in de buurt van Natura 2000-gebieden,
worden er minder natuurvergunningen afgegeven.?

Netcongestie

Het stroomnet in Nederland raakt steeds voller. Voor woningbouwprojecten
betekent dit dat het niet vanzelfsprekend is dat woningbouwprojecten worden
aangesloten op het elektriciteitsnet.>

Mobiliteit

Investeringen in bereikbaarheid zijn nodig om nieuwe woningen bereikbaar te
maken met fiets, openbaar vervoer en auto. Gemeenten en provincies kunnen
deze investeringen veelal niet volledig zelf financieren.®

Juridische procedures en bezwaren

Bezwaar- en beroepsprocedures vertragen de bouw van woningen. Dit komt
door een toename in het aantal procedures en lange doorlooptijden bij de Raad
van State.®

Onrendabele toppen

Een verschil tussen de kosten van een woningbouwproject en de marktwaarde
van de woningen levert een financieel tekort op. Dit is met name bij betaalbare
woningen (sociale huur en middenhuur) het geval. Een financieel tekort kan
worden veroorzaakt door bijvoorbeeld hoge grondprijzen, kosten voor
bedrijfsverplaatsingen of voor infrastructuur. ¢

Investeringscapaciteit woningcorporaties

Veel woningcorporaties hebben onvoldoende financiéle middelen om woningen
te bouwen en te verduurzamen. Hierdoor lukt het woningcorporaties niet om hun
aandeel in sociale huur- en middenhuurwoningen te realiseren.®

Beperkte capaciteit bij gemeenten

Veel gemeenten hebben te weinig personele capaciteit om woningbouwplannen
tot ontwikkeling en uitvoering te brengen. Het gaat daarbij om een tekort aan
zowel kwantitatieve capaciteit als kwalitatieve capaciteit (deskundigheid). Dit
knelpunt speelt met name bij kleinere gemeenten.**

58 PO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025

% IPO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025

€ IPO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025

¢! Sweco (2024), Impact bezwaar- en beroepsprocedures op vertraging woningbouw, 14 oktober 2024. In
opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

2 TPO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025

¢ PO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025

¢ PO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025
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Omgevingsvergunning voor flora- en faunactiviteiten

Woningbouw in een omgeving waar beschermde planten- en diersoorten leven
behoeft een omgevingsvergunning. Deze vergunning wordt veelal door
omgevingsdiensten behandeld. De doorlooptijd van een vergunningsaanvraag
is vaak lang.

Water

Drinkwaterbedrijven hebben onvoldoende middelen en ruimte om alle geplande
nieuwe woningen aan te sluiten op een drinkwatervoorziening.® Genoeg ruimte
voor waterberging en -veiligheid kan op gespannen voet staan met voldoende
ruimte voor woningbouw.

In de Woondeals zijn in 2023 verschillende knelpunten genoemd als cruciale factoren
voor de provincies en andere betrokken partijen om de afgesproken
woningbouwaantallen te behalen. In 2025 wijst het IPO erop dat de oplossing van veel
knelpunten afhankelijk is van het Rijk. De benodigde financiering voor maatregelen
gaat de verantwoordelijkheid en draagkracht van provincies en gemeenten te boven.®
De minister van VRO wil de knelpunten aanpakken in samenwerking met andere
ministeries, provincies, gemeenten en andere betrokken partijen en ervoor zorgen dat
de knelpunten geen belemmering vormen voor de woningbouw.*’

Verder stelt het IPO in 2025 dat stikstof, netcongestie, onrendabele toppen, de
investeringscapaciteit van woningcorporaties en ambtelijke capaciteit de vijf
belangrijkste knelpunten voor woningbouw zijn. Het IPO geeft aan dat door deze
knelpunten de realisatie van minstens zo'n half miljoen woningen vertraging oploopt of
in het geding komt.*® De provincie is betrokken bij het (mede)oplossen van sommige
knelpunten, zie tabel 2.2. Voor andere knelpunten, zoals stikstof, ziet het IPO een cruciale
rol weggelegd voor het Rijk. Het IPO gaat in het rapport over de randvoorwaarden niet
in op hoe de provincies (meer) kunnen bijdragen aan het oplossen van de knelpunten.

¢ Drinkwaterplatform, Drinkwater bij 900.000 nieuwe woningen: in gevaar zonder directe maatregelen,
www.drinkwaterplatform.nl, geraadpleegd 24 februari 2026

¢ PO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025

¢ Ministerie van VRO, Kritische succesfactoren, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd op 5
oktober 2025

¢ JPO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025
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Tabel 2.2 Betrokkenheid provincie bij knelpunten

Knelpunt

Stikstof

Netcongestie

Mobiliteit

Juridische procedures
en bezwaren

Onrendabele toppen

Investeringscapaciteit
woningcorporaties

Beperkte capaciteit bij
gemeenten

Flora- en
faunavergunningen

Water

Betrokkenheid provincie

Voorbeelden van
betrokkenheid provincie

Provinciaal stikstofbeleid
voeren, bijvoorbeeld UPLG

Stimuleren netbewust
bouwen; mede versnellen
netinfrastructuur

Verantwoordelijk voor
regionaal openbaar vervoer,
provinciale wegen

Geen: Rijk is
verantwoordelijk®

Subsidies verstrekken en
grondbeleid voeren

Geen: Rijk is
verantwoordelijk’®

Subsidies verstrekken en
expertisepools

Vanuit natuurwetgeving
verantwoordelijk voor
bescherming van flora- en
fauna; als (mede)eigenaar
omgevingsdienst, deze
goed uitrusten

Verantwoordelijk voor
regionaal waterbeheer
waaronder
drinkwatervoorziening en
waterveiligheid™

% Het Rijk is verantwoordelijk voor het oplossen van de knelpunten in de juridische keten en de
investeringscapaciteit van woningcorporaties. De provincies kunnen hier concreet geen oplossing voor
bieden. Wel kunnen provincies de problematiek inzichtelijk maken, agenderen en lobbyen voor

maatregelen bij het Rijk.

70 Het Rijk is verantwoordelijk voor het oplossen van de knelpunten in de juridische keten en de
investeringscapaciteit van woningcorporaties. De provincies kunnen hier concreet geen oplossing voor
bieden. Wel kunnen provincies de problematiek inzichtelijk maken, agenderen en lobbyen voor

maatregelen bij het Rijk.

"t Randstedelijke Rekenkamer (2026) Water gewogen. Weging van belang van water in de ruimtelijke

ordening
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3. Provinciaal beleid woningbouw

Dit hoofdstuk gaat in op het beleid van de provincie Noord-Holland op het gebied van
woningbouw. In paragraaf 3.1 gaan we na wat de provinciale ambities en rollen zijn. In
paragraaf 3.2 beschrijven we de provinciale doelen en gaan we na of de doelen
concreet en duidelijk zijn, of ze aansluiten bij de bestuurlijke afspraken die de provincie
met het Rijk en regio heeft gemaakt en of de doelen passen bij de rol van de provincie
en haalbaar zijn voor de provincie. Paragraaf 3.3 beschrijft hoe de provincie met
knelpunten bij woningbouw omgaat.

3.1 Provinciale ambities en rollen

1. De provincie streeft naar een Noord-Holland waar mensen graag willen wonen, zo
staat in het coalitieakkoord 2023-2027. Om dat te realiseren zetten coalitiepartijen
in op voldoende passende woningen, die goed bereikbaar zijn en in een mooie en
gezonde omgeving staan. De provincie formuleert samen met het Rijk en
gemeenten uitgangspunten en kaders voor de regionale
woningbouwprogrammering. Dat betreft onder andere voldoende plancapaciteit
en voldoende betaalbare woningen.

a. In het coalitieakkoord 2023-2027 geven coadlitiepartijen aan te streven naar een
Noord-Holland waar mensen graag willen wonen. Om dat voor elkaar te krijgen,
wil de provincie voldoende passende woningen, die goed bereikbaar zijn en in
een mooie en gezonde omgeving staan.

b. Het coadlitieakkoord geeft daarbij aan dat gemeenten in de basis
verantwoordelijk zijn voor hun woningbouwopgave, waarbij de provincie een
regierol vervult voor de bovenlokale afstemming. De provincie formuleert
samen met het Rijk en gemeenten uitgangspunten en kaders voor de regionale
woningbouwprogrammering. Hierbij gaat het onder andere over voldoende
plancapaciteit en voldoende betaalbare woningen (sociale huur- en
koopwoningen).”

c. Inde Actieagenda Wonen & Versnellen woningbouw 2024-2028 (hierna:
Actieagenda, zie kader 3.1) staat wat de provincie samen met haar partners
gaat doen om de woningnood in Noord-Holland tegen te gaan.”

2. Om de ambities op het gebied van wonen te behalen ziet de provincie meerdere
rollen voor zichzelf weggelegd. De provincie ziet zichzelf van oudsher als
woningmarktregisseur: zij wil coérdineren en erop sturen dat gemeenten voldoende
woningbouwlocaties en —plannen hebben en dat zij dit regionaal afstemmen.
Vanwege de woningnood kiest de provincie voor een grotere verantwoordelijkheid
ten aanzien van wonen dan die van woningmarktregisseur. Zij wil dat doen vanuit
drie rollen: aanjager, verbinder en kennismakelaar.

a. In de Actieagenda geeft de provincie aan dat zij van oudsher
woningmarktregisseur is. Hiermee bedoelt de provincie dat zij coérdineert en er
actief op stuurt dat gemeenten voldoende woningbouwlocaties en -plannen
hebben en deze regionaal afstemmen. De provincie bouwt zelf geen woningen.

2 Provincie Noord-Holland (2023), Verbindend Vooruit! Coalitieakkoord 2023-2027, p. 5
3 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 2-5
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b. Inde Actieagenda beschrijft de provincie dat zij vanwege de woningnood
verder gaat in haar rol dan alleen woningmarktregisseur. De provincie neemt
een grotere verantwoordelijkheid en een grotere ondersteunende rol in de
voorbereiding en uitvoering van woningbouw. Dit doet zij vanuit drie rollen:

I.  Aanjager: stimuleren van en helpen bij woningbouw, door middel van het
bieden van financiéle steun of de inzet van extra personeel bij de
samenwerkingspartners van de provincie.

Il.  Verbinder: gericht op samenwerken en codérdineren, bijvoorbeeld door
diverse (markt)partijen en medeoverheden bij elkaar te brengen,
samenwerking en afstemming te stimuleren en versnellingstafels te
organiseren.

lll. Kennismakelaar: kennis delen en monitoren. Zo kan de provincie kennis of
instrumenten ontwikkelen en ontwikkelingen op het gebied van
woningbouw in kaart brengen.™

Kader 3.1 Actieagenda Wonen & Versnellen woningbouw 2024-2028
De provincie heeft in 2024 de Actieagenda Wonen & Versnellen woningbouw
2024-2028 opgesteld, om woningbouw te versnellen en het woningtekort terug te
dringen. De Actieagenda omschrijft de rollen die de provincie neemt en op welke
vier actiethema'’s de provincie zich richt (zie ook hoofdstuk 4). De vier
actiethema's zijn: 1) versnellen van de woningbouw, 2) opstellen
volkshuisvestingsprogramma’s met concrete afspraken, 3) stimuleren van
innovatie en toekomstbestendig wonen en bouwen, en 4) monitoren en
informeren.

De actiethema'’s bevatten elk diverse actiepunten. Deze actiethema’s en -punten
voert de provincie uit om haar woningbouwdoel van 191.000 woningen tot en met
2030 te realiseren.

De provincie heeft haar samenwerkingspartners nodig om de woningnood tegen
te gaan en haar doelen te realiseren. De actiepunten die onder de actiethema’s
vallen, zijn er onder andere om de samenwerkingspartners te ondersteunen door
middel van subsidies, kennis en informatie. Omdat de hulpbehoeften van de
samenwerkingspartners kunnen veranderen, staan de actiepunten niet vast;
deze kunnen veranderen tijdens de looptijd van de Actieagenda.”

3.2 Provinciale doelen

3. De provincie hanteert zowel een kwantitatieve als kwalitatieve doelstelling bij
woningbouw. De kwantitatieve doelstelling heeft betrekking op het aantal te
realiseren woningen. In het coalitieakkoord staat dat er tot en met 2030 184.000
woningen gerealiseerd moeten worden. In de Actieagenda is dit aantal verhoogd
naar 191.000 woningen vanwege de toegenomen woningbehoefte. De kwalitatieve
doelstelling heeft betrekking op het percentage betaalbare woningen. De provincie
wil dat 30 procent van de te bouwen woningen uit sociale huur bestaat en dat twee
derde betaalbare huur of koop is.

* Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 5
5 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028
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a. In het coalitieakkoord is opgenomen dat er tot en met 2030 184.000 woningen
moeten worden gerealiseerd in Noord-Holland. In de projecten waaraan de
provincie direct bijdraagt, is het uitgangspunt: 30 procent sociale huur en
‘voldoende betaalbare huur- en koopwoningen’.’s

b. Inde Actieagenda geeft de provincie aan dat de woningbehoefte verder is
toegenomen. Daarom is het aantal te bouwen woningen in Noord-Holland
opgehoogd naar 191.000. Hiervan moet 30 procent sociale huur zijn en twee
derde betaalbare huur of koop.”

4. De provinciale doelen op het gebied van woningbouw sluiten aan bij de bestuurlijke
afspraken die de provincie met het Rijk en de regio heeft gemaakt in 2022. In de
Woondeals Metropoolregio Amsterdam (MRA) en Noord-Holland Noord (NHN) is de
ambitie onderschreven om tot en met 2030 183.600 woningen te bouwen, waarvan
twee derde betaalbaar.

a. In 2022 heeft het Rijk aan alle provincies gevraagd om indicatief aan te geven
wat zij kunnen bijdragen aan de landelijke woningbouwopgave. De provincie
Noord-Holland gaf toentertijd aan dat er 183.600 woningen gerealiseerd
kunnen worden in de periode 2022-2030, waarvan twee derde betaalbaar.™

b. Begin 2023 hebben het Rijk, de provincie, gemeenten, woningcorporaties en
andere relevante samenwerkende partijen twee Woondeals ondertekend: de
Woondeal MRA en de Woondeal NHN (zie tabel 3.1). Omdat de MRA deels in de
provincie Flevoland ligt, hebben de provincie Flevoland en de gemeenten
Lelystad en Almere de Woondeal MRA ook ondertekend.

Tabel 3.1 De Woondeals Metropoolregio Amsterdam en Noord-Holland Noord”

Woondeal Betrokken partijen Woningbouwopgave Doelstelling in Aandeel
Woondeal betaalbaar

Metropoolregio  Minister van VRO 143.600 139.800 Twee derde

Amsterdam Provincie Noord-

(MRA)* Holland

Provincie Flevoland
27 Noord-Hollandse
gemeenten

2 Flevolandse
gemeenten

Noord-Holland Minister van VRO 40.000 40.000 Twee derde
Noord (NHN) Provincie Noord-

Holland

16 Noord-Hollandse

gemeenten**

Totaal 183.600 179.800

* Woningbouwopgave is exclusief opgave provincie Flevoland (Almere en Lelystad)
** Gemeente Castricum heeft de Woondeal NHN niet ondertekend

76 Provincie Noord-Holland (2023), Verbindend Vooruit! Coalitieakkoord 2023-2027, p. 5

7 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028

8 Provincie Noord-Holland (2022), Randvoorwaardelijk woningbouw bod van de provincie Noord-
Holland, p. 1

7 MRA (2023), Woondeal MRA, p. 28, 31 en 41; Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio
Noord-Holland Noord, p. 9 & Gemeente Castricum (2023), Besluitenlijst gemeenteraad d.d. 13 april
2023, p. 3
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c. Inde Woondeals MRA en NHN is de ambitie onderschreven om tot en met 2030
183.600 woningen te bouwen, waarvan 30 procent sociale huur en twee derde
betaalbaar. De woningbouwopgave is verdeeld over de Woondeals:

I.  Voor de Woondeal MRA is de woningbouwopgave in het Noord-Hollandse
deel van de MRA 143.600 woningen.®
Il.  Voor de Woondeal NHN is de woningbouwopgave 40.000 woningen.®!

d. In de Woondeal MRA is een lager aantal woningen (139.800) opgenomen dan
de doelstelling van 143.600 woningen die er moeten worden gebouwd in de het
Noord-Hollandse deel van de MRA. In de Woondeal is beschreven dat in de
verdere regionale uitwerking, vanaf 2023, wordt bekeken of de doelstelling kan
worden aangevuld tot de provinciale doelstelling van 143.600 woningen.®

e. Het aantal woningen opgenomen in de Woondeal NHN komt overeen met de
provinciale doelstelling van 40.000 woningen.®

f. In de Actieagenda geeft de provincie aan dat de woningbouwopgave is
verhoogd van 183.600 naar 191.000 woningen vanwege de toegenomen
woningbehoefte (zie bevinding 3). Daarom zullen de Woondeals worden
geactualiseerd.®
I. Hetverhogen van de aantallen te bouwen woningen betekent dat er in NHN

42.500 woningen gebouwd moeten worden tot en met 2030.
Il.  Voor het Noord-Hollandse deel van de MRA komt dit neer op 148.500
woningen.®
Het aantal van 191.000 woningen betreft bruto nieuwbouw. De provincie
definieert bruto nieuwbouw als de som van alle nieuwbouw plus het saldo van
de overige toevoegingen en de overige onttrekkingen inclusief de correcties
volgens de CBS-definitie. Deze definitie komt overeen met de definitie van het
ministerie van VRO.%

g. Marktpartijen, woningcorporaties en waterschappen hebben de twee
Woondeals niet ondertekend, omdat zij zich zorgen maken over de
haalbaarheid van de uitvoering van de Woondeals. Deze partijen hebben wel
aanmoedigings- en/of steunverklaringen opgesteld, omdat zij de ambities wel
onderschrijven.’

5. De beoogde aantallen woningen zijn in de afgelopen jaren niet behaald. Eind 2024
constateerde de provincie dat in Noord-Holland niet voldoende woningen worden
gerealiseerd. Hierop heeft de provincie een Plan van aanpak opgesteld om tot een
structurele verhoging van de woningbouwproductie te komen. De provincie blijft
vasthouden aan de doelstelling van de beoogde aantallen woningen. Zij vindt de
woningnood onacceptabel hoog, omdat deze zorgt voor schrijnende situaties.

80 MRA (2023), Woondeal MRA, p. 31

8 Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio Noord-Holland Noord, p. 9

82 MRA (2023), Woondeal MRA, p. 31 en 41

8 Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio Noord-Holland Noord, p. 9

8 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 4 &
Provincie Noord-Holland, interview, 11 februari 2025

8 Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 17

8 ABF Research (2025), Primos-prognose 2025, p. 23 & Provincie Noord-Holland (2025), Monitor
Woningbouw 2025, p. 9

8 Provincie Noord-Holland (2023), Toelichting bij de GS Nota Woondeals NHN en MRA, p. 5 &
Ministerie van BZK, Bijlage bij Kamerbrief: Doorbouwen in veranderende omstandigheden. Woondeals
61 tot en met 70 bij Kamerbrief over de regionale woondeals, 23 mei 2023, p. 149-171
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a.

Tabel 3.2 geeft weer dat er achterstanden zijn op de doelen met betrekking tot
het aantal woningen. Er zijn in de gehele provincie in de periode 2022-2025
12.913 minder woningen gebouwd dan beoogd.®

Tabel 3.2 Doelstelling en aantal gerealiseerde woningen per jaar in provincie Noord-

Holland®
Noord-Holland (totaal) Noord-Holland Noord LAl (ZEgﬁlesrt:jTere en

Doel Realisatie Saldo  Doel Realisatie Saldo Doel Realisatie Saldo
2022 17.825 17.461 -364  3.804 3.441 -363 14.021 14.020 -1
2023 18.825 13.896  -4.929 3.804 3.032 -772  15.021 10.864 -4.157
2024 19.931 16.811 -3.120 4.407 3.355 -1052 15.524 13.456 -2.068
2025 20.434 15.934 -4.500 4.407 3.022 -1.385 16.027 12912 -3.115
Totaal 77.015 64.102 -12.913 16.422 12.850 -3.572 60.593 51.252 -9.341

b.

Uitgaande van het initiéle doel van 183.600 woningen, moeten er tot en met
2030 nog 119.500 woningen worden gebouwd. Uitgaande van het bijgestelde
doel van 191.000 woningen, moeten er tot en met 2030 nog 126.900 woningen bij
worden gebouwd.”

Eind 2024 constateerde de provincie dat Noord-Holland niet voldoende
woningen realiseert om de afgesproken doelen te halen. Op dat moment kwam
de resterende bouwopgave voor de periode 2025-2030 neer op 140.000
woningen. De provincie schatte in dat er tot en met 2030, op basis van het
huidige bouwtempo, 120.000 woningen gebouwd zullen worden (zie bevinding
41in hoofdstuk 7). Hiertoe heeft de provincie een Plan van aanpak opgesteld
om tot structurele verhoging van de woningbouwproductie te komen (zie
bevinding 10 in hoofdstuk 4).*!

De provincie geeft bestuurlijk aan dat, hoewel de doelstelling met betrekking tot
het aantal te bouwen woningen ambitieus is, de provincie vast blijft houden
aan deze doelstelling omdat de woningnood hoog is en zorgt voor schrijnende
situaties. Dit is voor de provincie niet acceptabel. De provincie geeft aan dat er
tijd is om bij te sturen, omdat zij tijdig inzicht heeft verkregen in het
achterblijven op de doelen.”

8 De huidige monitoring gebeurt nog met het oude aantal van 183.600 woningen, omdat deze is
vastgelegd in de Woondeals. De jaarlijkse doelen waarmee wordt gemonitord tellen niet op tot het
nieuwe doel van 191.000 woningen.

8 Provincie Noord-Holland, Dashboard Wonen, www.geoapps.noord-holland.nl, geraadpleegd 23 maart

2026

% Provincie Noord-Holland, Dashboard Wonen, www.geoapps.noord-holland.nl, geraadpleegd 23 maart

2026

1 Provincie Noord-Holland, GS-brief: Stand woningbouw, 30 januari 2025
2 Provincie Noord-Holland, GS-brief: Stand woningbouw, 30 januari 2025 & Provincie Noord-Holland,
bestuurlijk interview, 27 juni 2025
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6. Het is niet duidelijk of de provincie de doelstellingen voor betaalbare woningen
haalt. De provincie wil dat 30 procent sociale huur en twee derde van de nieuwe
woningen betaalbaar is. Het monitoren van de betaalbaarheid van woningen is nog
beperkt mogelijk.

a. De betaalbaarheid van woningen valt uiteen in drie categorieén: sociale huur,
middenhuur en betaalbare koopwoningen. De provincie geeft aan dat het
monitoren van de betaalbaarheid van woningen nog beperkt mogelijk is, om
verschillende redenen:

I. eris een gebrek aan gegevens over de prijsklasse van opgeleverde huur-
en koopwoningen;

Il. de beschikbare gegevens zijn niet actueel. Data over de betaalbaarheid
van woningen is ongeveer een jaar na oplevering beschikbaar, waarna de
gegevens nog geanalyseerd moeten worden.”

b. De provincie geeft via de Monitor Woningbouw 2025 (zie hoofdstuk 7) inzicht in
de eigendomsverhouding van nieuwe woningen in de periode 2022-2023 (zie
tabel 3.3). Dit geeft de indicatie dat de bouw van sociale huurwoningen
achterbilijft bij de opgave in de Woondeals.

Tabel 3.3 Realisatie Woondeals 2022-2023 naar eigendom (in procenten)®*

Particuliere

Koopwoning Woningcorporatie Onbekend

verhuurder

Noord-Holland

Noord 60 13 27 1
Noord-Holland Zuid 26 21 52 1
Noord-Holland 33 19 47 1

(totaal)

c. In de Monitor Woningbouw geeft de provincie ook inzicht in de aantallen en
percentages van betaalbare koopwoningen in de periode 2022-2023. Dit zijn
koopwoningen onder de Nationale Hypotheek Garantie (NHG) grens van
355.000 euro. Hoewel de beschikbare gegevens niet actueel zijn, komt uit de
cijffers naar voren dat er in de provincie niet genoeg betaalbare koopwoningen
zijn gebouwd in die periode (zie tabel 3.4).

% Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 23
% Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 23
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Tabel 3.4 Realisatie aantal betaalbare koopwoningen 2022-2023 (onder NHG-grens*)®

WOZ t/m WOZ t/m NHG-grens Opgave
NHG-grens (percentage van nieuwbouw en  WOZ t/m
transformatie) NHG-grens
Noord-Holland 1.200 21% 2.300
Noord
Noord-Holland 1.090 5% 2.600
Zuid
Noord-Holland 2.290 8% 4.900

(totaal)

* De NHG-grens was in 2022 355.000 euro en is in 2023 gestegen naar 405.000 euro®®

7. De formulering van de doelen en de inzet van de provincie ten aanzien van

woningbouw sluit aan op de rol die de provincie bij woningbouw kan spelen. De
provincie benadrukt dat partijen alleen in samenwerking de woningnood tegen
kunnen gaan. De provincie kiest ervoor om vanwege de woningnood een grote
verantwoordelijkheid te pakken.

a. In de Actieagenda benadrukt de provincie dat partijen alleen samen de
woningnood in Noord-Holland tegen kunnen gaan. De provincie is daarom in
gesprek met samenwerkingspartners (gemeenten, woningcorporaties,
marktpartijen en waterschappen) over wat zij van de provincie nodig hebben
om sneller en meer te kunnen bouwen.”

b. De provincie geeft ook aan dat zij zelf geen woningen bouwt, maar haar
samenwerkingspartners ondersteunt door zich op te stellen als aanjager,
verbinder en kennismakelaar. Vanwege de woningnood kiest de provincie om
hierin een grotere verantwoordelijkheid te pakken. Door bijvoorbeeld financiéle
ondersteuning te bieden, de inzet van extra personeel te faciliteren,
samenwerking te stimuleren en kennis te delen, zet de provincie zich in om
woningbouw te versnellen.”

3.3 Knelpunten bij woningbouw

8. In Noord-Holland belemmeren verschillende knelpunten, zoals beperkte personele

capaciteit en de stikstofproblematiek, de realisatie van woningbouw. Voor grote
knelpunten die op landelijk niveau spelen is de provincie afhankelijk van het Rijk.
Niettemin wil de provincie haar rol pakken in het oplossen van knelpunten en niet
wachten op het Rijk voor oplossingen. De provincie zet verschillende instrumenten in
om bepaalde knelpunten aan te pakken, zoals subsidie waarmee gemeenten en
regio’s extra capaciteit kunnen inhuren en subsidies voor mobiliteitsmaatregelen en
onrendabele toppen.

a. Hoofdstuk 2 geeft een overzicht weer van de belangrijkste knelpunten bij
woningbouw in Nederland die ook in de provincie Noord-Holland spelen. Het
gaat onder andere om knelpunten zoals beperkte personele capaciteit bij
gemeenten, financiéle tekorten bij woningbouw, mobiliteit en de
stikstofproblematiek.

% Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 25

% Ministerie van BZK, NHG-kostengrens stijgt naar € 405.000 in 2023, NHG-premie blijft 0,6%,

www.volkshuisvestingnederland.nl, 11 oktober 2022

7 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 2-5
% Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 5
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b. Deze knelpunten heeft de provincie in 2022 al geconstateerd en aangekaart bij
het Rijk.” In de Woondeals uit 2023 heeft de provincie zich samen met Rijk,
gemeenten en woningcorporaties gecommitteerd aan het gezamenlijk
oplossen van deze knelpunten.'®

c. De provincie heeft in oktober 2025 een onderzoek naar de belangrijkste
knelpunten bij woningbouw gepubliceerd, als onderdeel van een groter IPO-
onderzoek. Dit document geeft aan in hoeverre de afgesproken aantallen
woningen in de Woondeals gerealiseerd worden en welke knelpunten dit
verhinderen.'** Uit het onderzoek komt naar voren dat het belangrijk is dat het
Rijk komt met maatregelen om structurele oplossingen te bieden voor de
knelpunten die landelijk spelen, bijvoorbeeld in de vorm van structurele
financiering voor onrendabele toppen en personele tekorten bij gemeenten en
een maatregelenpakket ter verbetering van de natuur, zodat
natuurvergunningen weer kunnen worden verleend.'®?

d. De provincie geeft aan dat een grote uitdaging voor de provincie in het halen
van de doelen is dat de randvoorwaarden (knelpunten) nog niet zijn ingevuld.
De provincie is hiervoor mede afhankelijk van het Rijk.’” Alleen wanneer het Rijk
helpt deze randvoorwaarden tijdig te realiseren, is het aantal te bouwen
woningen haalbaar volgens de provincie. Hoewel de provincie aangeeft dat het
Rijk zich inspant, zou het oplossen van de randvoorwaarden door het Rijk
volgens de provincie meer navolging mogen krijgen.'*

e. Niettemin wil de provincie haar rol pakken in het helpen oplossen van
knelpunten. De provincie zet daarom verschillende instrumenten in.

I. Zo zet de provincie de Uitvoeringsregeling flexibele schil versnellen
woningbouw in om de beperkte capaciteit bij gemeenten en regio’s tegen
te gaan. Dit is een subsidieregeling waarmee gemeenten en regio’s extra
capaciteit kunnen in huren (zie hoofdstuk 5).

Il. Daarnaast verstrekt de provincie subsidie voor mobiliteitsmaatregelen en
onrendabele toppen bij woningbouwprojecten. Hiermee wil de provincie
een impuls geven aan gebiedsontwikkelingen die nodig zijn om de
woonopgave te realiseren en versnellen (zie hoofdstuk 6).'

% Provincie Noord-Holland (2022), Samenwerken aan de woningbouwopgave van Nederland en Noord-
Holland. Indicatief en randvoorwaardelijk bod aan het Rijk, met de bijdrage van de provincie Noord-
Holland aan de nationale woningbouwopgave 2022 tot en met 2030

100 MRA (2023), Woondeal MRA & Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio Noord-Holland
Noord

101 TPO (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw 2025

102 Provincie Noord-Holland (2025), Randvoorwaarden woningbouw Noord-Holland 2025, p. 26

103 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

104 Provincie Noord-Holland, interview, 11 februari 2025 & Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni
2025

105 Provincie Noord-Holland (2025), Randvoorwaarden woningbouw Noord-Holland 2025, p. 12-13
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4. Aanpak provincie stimulering
wonhingbouw

Dit hoofdstuk gaat in op de wijze waarop de provincie Noord-Holland de stimulering
van woningbouw aanpakt. In paragraaf 4.1 gaan we in op de aanpak van de provincie
voor het stimuleren van woningbouw. Paragraaf 4.2 gaat in op de instrumenten die de
provincie inzet. Vervolgens gaat paragraaf 4.3 over het budget van de provincie voor
het stimuleren van woningbouw. Tot slot gaat paragraaf 4.3 in op het provinciaal team
dat zich richt op de stimulering van woningbouw.

4.1 Aanpak stimulering woningbouw

9. De provincie Noord-Holland hanteert een integrale aanpak om woningbouw te
stimuleren met de Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028.
Deze agenda bestaat uit vier actiethema'’s waarmee de provincie haar doelstelling
van 191.000 woningen in 2030 wil bereiken. De actiethema’s zijn: 1) versnellen van de
woningbouw, 2) volkshuisvestingsprogramma'’s opstellen met concrete afspraken,
3) stimuleren van innovatie en toekomstbestendig bouwen en wonen en 4)
monitoren en informeren. Bij het eerste actiethema geeft de provincie aan dat haar
steun verder gaat dan de reguliere en formele kerntaken van de provincie: zij geeft
aan dat haar rol actiever wordt en meer op de uitvoering gericht. Per thema heeft
de provincie een aantal actiepunten benoemd.

a. De provincie heeft in 2024 de Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw
2024-2028 (hierna: Actieagenda) opgesteld. Hierin staan vier actiethema’s van
de provincie om de doelstelling van 191.000 woningen in 2030 te bereiken (zie
ook kader 3.1in hoofdstuk 3).

b. Het eerste actiethema is ‘versnellen van de woningbouw’. Via een
‘versnellingsaanpak’ wil de provincie verantwoordelijkheid nemen en hulp
aanbieden om vertragende factoren aan te pakken en de bouwproductie op te
voeren.

I.  De provincie geeft hierbij aan dat haar steun verder gaat dan de reguliere
en formele kerntaken van de provincie: zij geeft aan dat haar rol actiever
wordt en meer op de uitvoering gericht.

Il. De provincie heeft binnen dit actiethema een aantal actiepunten
geformuleerd, die onder andere betrekking hebben op het ondersteunen
van gemeenten om plannen te versnellen en tot uitvoering te brengen (zie
ook tabel 4.1).106

c. Hettweede actiethema is ‘volkshuisvestingsprogramma’s opstellen met
concrete afspraken’. Dit thema heeft betrekking op de Wet versterking regie
volkshuisvesting en loopt vooruit op de te nemen acties bij inwerkingtreding
van deze wet. Ook richt dit thema zich op het zorgen voor betaalbare woningen
voor jongeren, ouderen en aandachtsgroepen en op ruimtelijk beleid voor
woningbouw en gezonde leefomgeving.

. Actiepunten binnen dit thema zijn onder andere het opstellen van
volkshuisvestingsprogramma’s, het bevorderen van doorstroming en het

1% Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 6-8
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maken van concrete afspraken over de huisvesting van
aandachtsgroepen.'”’

d. Het derde actiethema is ‘stimuleren van innovatie en toekomstbestendig
wonen en bouwen'. Dit thema focust zich op overkoepelende acties om
toekomstbestendig te bouwen en om circulair, biobased, energieneutraal,
klimaatadaptief en natuurinclusief te bouwen. Daarnaast is er in dit actiethema
aandacht voor duurzame en gezonde mobiliteit en innovatie met betrekking tot
woningbouw.

. Actiepunten binnen dit thema hebben onder andere betrekking op het
zoeken naar oplossingen voor netcongestie, mogelijkheden voor flexbouw,
lagere parkeernormen en biobased bouwen.'*

e. Het vierde actiethema is ‘'monitoren en informeren’ en heeft betrekking op het
beschikbaar stellen van actuele informatie over de woningbouwopgave. Zo kan
er beter zicht worden gehouden op de voortgang van de woningbouwopgave
en kan er worden bijgestuurd als dit nodig is.

. Actiepunten binnen dit thema zijn monitoring en het optimaliseren van de
verschillende monitors en dashboards.'”

Tabel 4.1 Overzicht van actiethema'’s en voorbeelden van actiepunten per actiethema?

Actiethema 1: Versnellen van de woningbouw

Voorbeelden van actiepunten:

e Opzetten van een Loket versnellen woningbouw

e Organiseren van versnellingstafels

e Opzetten Investeringskader Versnellen Woningbouw en Duurzame Bereikbaarheid
e Doorzetten van de Flexibele schilregeling

Actiethema 2: Volkshuisvestingsprogramma’s opstellen met concrete afspraken

Voorbeelden van actiepunten:

e Opstellen van een provinciaal volkshuisvestingsprogramma

e Toevoegen van afspraken over ouderenwoningen in de herijking van de woondeals

» Doorzetten van het actief sturen op voldoende woningbouwlocaties (plancapaciteit is
minimaal 130 procent van de woningbouwopgave)

Actiethema 3: Stimuleren van innovatie en toekomstbestendig wonen en bouwen

Voorbeelden van actiepunten:

e Kennisdelen over toekomstbestendig bouwen

e Stimuleren circulair bouwen en slopen

e Stimuleren van klimaatbestendige inrichting van de gebouwde- en landelijke
leefomgeving en de infrastructuur

e Doorzetten van het doen van onderzoek naar innovatieve oplossingen voor
netcongestie

07 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 9-13
108 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 14-17
199 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 18

110 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028
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Actiethema 4: Monitoren en informeren

Voorbeelden van actiepunten:

Optimaliseren van monitors en dashboards en verminderen invullast voor gemeenten
Doorzetten van kennisdeling via de Kennis- en Dataspace Wonen

Doorzetten van jaarlijkse publicatie Monitor Woningbouw

Doorzetten van het stimuleren van gemeenten om een professioneel
planningssysteem te gebruiken om inzicht te krijgen in de woningbouwplannen

10.

In oktober 2025 heeft de provincie — in aanvulling op de Actieagenda — een Plan
van aanpak Versnellen Woningbouw opgesteld, omdat de provincie constateerde
dat in Noord-Holland niet voldoende woningen worden gerealiseerd om de doelen
te behalen. In het Plan van aanpak zet de provincie in op drie actielijnen: 1) sturen
op plannen (meer woningen in minder tijd), 2) aanpakken thematische knelpunten
in de woningbouw en 3) samenwerken, stimuleren en besluiten.

a.

Eind 2024 constateerde de provincie dat in Noord-Holland niet voldoende
woningen worden gerealiseerd om de afgesproken doelen te behalen (zie ook
bevinding 5 in hoofdstuk 3). Hiertoe heeft de provincie in oktober 2025 het Plan
van aanpak Versnellen Woningbouw opgesteld om tot structurele verhoging
van de woningbouwproductie in Noord-Holland te komen.!" Dit Plan van
aanpak bevat extra maatregelen ten opzichte van de Actieagenda.'?

In het Plan van aanpak geeft de provincie aan dat zij voor de opgave staat om
tot en met 2030 23.500 nieuwe woningen per jaar te realiseren. Om dit aantal te
realiseren zet de provincie in op drie actielijnen:

. Sturen op plannen (meer woningen in minder tijd)

Il.  Aanpakken thematische knelpunten in de woningbouw

. Samenwerken, signaleren en besluiten

In het Plan van aanpak legt de provincie de nadruk op bestuurlijke regie,
strategische samenwerking met publieke en private partners en het
wegnemen van obstakels die de woningbouwproductie vertragen. Tegelijkertijd
geeft de provincie aan dat snelheid in besluitvorming en uitvoering hand in
hand moet gaan met borging van kwaliteit, draagvlak en integraliteit.’*

In het Plan van aanpak geeft de provincie voor elk van de actielijnen aan welke
acties zij onderneemt (zie figuur 4.1).

11 Provincie Noord-Holland, GS-brief: Stand woningbouw, 30 januari 2025 & Provincie Noord-Holland,
GS-brief: Plan van aanpak versnellen woningbouw, 21 oktober 2025

2 Provincie Noord-Holland, Actieagenda wonen, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 19 februari 2026
113 Provincie Noord-Holland, interview, 11 november 2025 & Provincie Noord-Holland (2025), Plan van
aanpak Versnellen Woningbouw, p. 1
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Integraal en parallel plannen * Werken aan oplossingen voor * Samenwerking stimuleren op

om doorlooptijden te verkorten knelpunten, zoals: thema's, zoals:

Opschalen van industrieel ° Netcongestie o Water

bouwen o Stikstof o Gezonde leefomgeving
Inventariseren en actief sturen o (Geen tot onvoldoende) o Mobiliteit

op risico’s voor grote samenwerking * Monitoren van de
gebiedsontwikkelingen o Tekort aan kennis en plancapaciteit

Versterken samenwerking capaciteit bij gemeenten » Optimaliseren functioneren
(publiek-privaat en publiek- * Opzetten van een versnellingstafels en opzetten
publiek) gericht op het projectmanagementbureau lokale en/of deelregionale
oplossen van knelpunten tafels

Bestuurlijke afspraak: Vaker
besluiten nemen op basis van
het principe: “Goed is goed
genoeg en snelheid telt”

Figuur 4.1 Actielijnen en acties Plan van aanpak?!4

1.

12.

De provincie wil met de Actieagenda en het Plan van aanpak haar
verantwoordelijkheid nemen in het aanpakken van de woningnood. Daarbij gaat
de provincie verder in haar rol dan alleen woningmarktregisseur door ook een
grotere, ondersteunende rol te pakken in de voorbereiding en uitvoering van
woningbouw. De provincie wil met haar inzet bestuurlijke daadkracht tonen.

a.

In de Actieagenda geeft de provincie aan dat zij een grotere
verantwoordelijkheid en een grotere ondersteunende rol in de voorbereiding en
uitvoering van woningbouw neemt vanwege de woningnood. De provincie
geeft aan dat zij daarmee verder gaat in haar rol dan alleen
woningmarktregisseur (zie bevinding 2 in hoofdstuk 3). Ook stelt de provincie
dat het haar verantwoordelijkheid als overheid is om zo snel mogelijk te zorgen
voor voldoende kwalitatief goede woningen.'

In het Plan van aanpak geeft de provincie aan dat zij niet alleen het
woningbouwtempo wil verhogen, maar ook wil laten zien dat Noord-Holland
bestuurlijke daadkracht koppelt aan samenwerking.'

De provincie geeft bestuurlijk aan dat zij zich als €én van de betrokken
overheden verantwoordelijk voelt voor het oplossen van de woningnood.
Daarbij is de rol van de provincie ten aanzien van wonen veranderd: van een
ruimtelijke ordeningsorganisatie die het landschap beschermt, naar een
organisatie die balans zoekt tussen het beschermen van het landschap en het
stimuleren van woningbouw.*"

Ook v6oér de Actieagenda uit 2024 en het Plan van aanpak uit 2025 zette de
provincie in voor woningbouw. Zo had de provincie een Woonagenda 2020-2025
met als doel om te zorgen voor voldoende betaalbare, duurzame en
toekomstbestendige woningen voor alle doelgroepen. Verder heeft de provincie in
2021 een Masterplan Wonen opgesteld, dat zich richt op aanvullende, extra

114 Provincie Noord-Holland (2025), Plan van Aanpak Versnellen Woningbouw, p. 2-5

115 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 2-5
116 Provincie Noord-Holland (2025), Plan van Aanpak Versnellen Woningbouw, p. 6

17 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025
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maatregelen die de provincie kan nemen om (betaalbare) woningbouw te

stimuleren en te versnellen.

a. De Woonagenda 2020-2025 was de voorgaande uitvoeringsagenda van het
woonbeleid van de provincie. De doelstelling was om te zorgen voor voldoende
betaalbare, duurzame en toekomstbestendige woningen voor alle
doelgroepen. Eén van de actiepunten was het versnellen van de
woningbouwproductie. Ook zette de provincie in op het verduurzamen van de
woningvoorraad.'®

b. Versie 1 van het Masterplan Wonen is opgesteld in 2021 naar aanleiding van
vragen van PS of de provincie meer kan doen om woningbouw te versnellen
door de toegenomen behoefte aan woningen en stijgende woningprijzen. Het
Masterplan richtte zich op aanvullende, extra maatregelen die de provincie kan
nemen om (betaalbare) woningbouw te stimuleren en versnellen.” Het
Masterplan kent drie versies die elk een verdere uitwerking zijn van de
voorgaande versie.

l. In 2022 is het Masterplan Wonen 1.5 opgesteld, waarin de provinciale
aanpak verder is uitgewerkt en handelingskaders zijn opgesteld. Ook heeft
de provincie een instrumentenkoffer ontwikkeld, die bestaat uit
planologische, financiéle en samenwerkingsinstrumenten.'*

Il. In het definitieve Masterplan Wonen 2.0 uit 2023 zijn enkele instrumenten
nader onderzocht, waarbij is nagegaan hoe de instrumenten er in de
praktijk uit kunnen zien en hoeveel middelen ervoor nodig zijn. Ook is
nagegaan welke bestaande versnellingsmaatregelen extra financiering
nodig hebben.'?!

ll. Een aantal van de onderzochte instrumenten, zoals het Investeringskader
Versnellen Woningbouw en Duurzame Bereikbaarheid, is opgenomen in de
Actieagenda.’

4.2 Provinciale instrumenten stimulering woningbouw

13. De provincie zet verschillende soorten instrumenten in om woningbouw te
stimuleren en te versnellen. De provincie zet bijvoorbeeld meedenkkracht en
expertise in, stelt financiéle middelen beschikbaar, draagt bij aan monitoring,
bevordert samenwerking en bij aan kennisontwikkeling.

a. Een overzicht van de instrumenten die de provincie inzet om woningbouw te
stimuleren en te versnellenis weergegeven in tabel 4.2. De instrumenten komen
voornamelijk voort uit de Actieagenda (zie bevinding 9) en het Plan van
aanpak (zie bevinding 10).

b. In de volgende hoofdstukken gaan we in op de genoemde instrumenten en
zullen deze achtereenvolgens worden besproken. Daarbij is er — indien van
toepassing — ook aandacht voor gebruikerservaringen.

. De laatste kolom van tabel 4.2 geeft weer op welke plek in deze nota de
betreffende instrumenten worden besproken.

118 Provincie Noord-Holland (2020), Woonagenda provincie Noord-Holland 2020-2025, p. 3

19 Provincie Noord-Holland (2021), Versie 1 Masterplan wonen provincie Noord-Holland, p. 5

120 Provincie Noord-Holland, GS-brief: Masterplan Wonen provincie Noord-Holland - versie 1.5, 30
maart 2022; Provincie Noord-Holland (2022), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland - Versie 1.5,
p- 4 en 12-14 & APPM e.a. (2022), Onderzoek Actief Grondbeleid Provincie Noord-Holland, p. 5

121 Provincie Noord-Holland (2023), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland - versie 2.0

122 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 6-7
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Tabel 4.2 Overzicht van de instrumenten die de provincie inzet om woningbouw te
stimuleren en te versnellen'?

Instrument

Inzet van
meedenkkracht en
expertise

Beschikbaar stellen
van financiéle
middelen

Bijdragen aan
monitoring

Bevorderen van
samenwerking

Versnellingsteam

Bouwambassadeur

Uitvoeringsregeling
flexibele schil
versnellen
woningbouw

Investeringskader
Versnellen
Woningbouw en
Duurzame
Bereikbaarheid

Data en monitoring

Versnellingstafels

Toelichting Hoofdstuk
Het provinciale Hoofdstuk 4
versnellingsteam bestaat uit  (paragraaf

gebiedsontwikkelaars en 4.4)
experts die gemeenten
ondersteunen en adviseren
bij grote
gebiedsontwikkelingen,
knelpunten en
subsidieaanvragen.
Daarnaast zijn ze gekoppeld
aan de gemeenten met de
grootste woningbouwopgave
om beter zicht te kunnen
houden op de
woningbouwopgave.

De provincie heeft een Hoofdstuk 4
onafhankelijk (paragraaf
bouwambassadeur 4.4)
aangesteld om knelpunten te

signaleren en op te lossen en

betrokken partijen te

verbinden.

De provincie stelt financiéle Hoofdstuk 5
middelen beschikbaar aan
gemeenten en regio’s voor

extra capaciteit.

De provincie stelt financiéle Hoofdstuk 6
middelen beschikbaar voor
mobiliteitsmaatregelen en

onrendabele toppen bij

woningbouwprojecten.

Door het verzamelen van Hoofdstuk 7
data en monitoring, krijgt de

provincie een beter inzicht in

de woningbouwplannen en

worden knelpunten

inzichtelijk.

De provincie stimuleert Hoofdstuk 8
regionale samenwerking
door betere afstemming,

verbinding en samenwerking

123 Provincie Noord-Holland (2023), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland - versie 2.0, p. 6-14;
Provincie Noord-Holland (2023), Verbindend vooruit! Coalitieakkoord 2023-2027, p. 6; Provincie Noord-
Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 5-7; Provincie Noord-
Holland, Loket versnellen woningbouw, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 9 maart 2026 & Provincie
Noord-Holland (2025), Plan van Aanpak Versnellen Woningbouw, p. 3
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met private- en publieke
partijen. Dit doet zij onder
andere door het organiseren
van versnellingstafels.

Bijdragen aan Kennisontwikkeling  De provincie ontwikkelt en Hoofdstuk 9
kennisontwikkeling deelt kennis rondom het

versnellen van woningbouw.

Dit doet zij onder andere op

het gebied van industrieel en

circulair bouwen.

4.3 Budget stimulering woningbouw

14. De provincie besteedt in de periode vanaf 2022 tot en met 2027 ongeveer 107
miljoen euro aan het stimuleren van woningbouw. Dit is inclusief het bedrag van
79,5 miljoen euro dat de provincie voor de coalitieperiode 2023-2027 incidenteel
beschikbaar heeft gesteld. Vanaf 2024 besteedt de provincie meer middelen aan
het stimuleren van woningbouw dan in de jaren 2022 en 2023.

a. De provincie geeft in de periode vanaf 2022 tot en met 2027 ongeveer 107
miljoen euro uit aan het stimuleren van woningbouw. Daarbij doet de
Rekenkamer de aanname dat de provincie de incidentele middelen die zij in
het coalitieakkoord voor woningbouw heeft gereserveerd volledig uitgeeft in
deze periode.'**

b. In 2022 en 2023 besteedde de provincie ongeveer 7 miljoen euro aan het
stimuleren van woningbouw onder programmaonderdeel 3.3.2: Bijdragen aan
versnelling woningbouwproductie en binnenstedelijk bouwen.'? Vanaf 2024
loopt het bedrag dat de provincie besteedt aan het stimuleren van
woningbouw sterk op, mede door de inzet van de middelen uit het
coalitieakkoord (zie tabel 4.3).

c. Inde periode 2024-2027 geeft de provincie volgens haar begroting ongeveer 31
miljoen euro uit aan het stimuleren van woningbouw onder het beleidsdoel 3.2:
Programmeren en versnellen van woningbouw. 11 miljoen euro daarvan komt
uit de Reserve Woningbouw. De Rekenkamer neemt de onttrekkingen uit de
reserves voor het OV-fonds, incl. OV-knooppunten en het OV-fonds (OD 3.4.1)
niet mee in de berekening, omdat dit het afhandelen van eerdere subsidies
betreft.’

d. De provincie geeft in het coalitieakkoord 2023-2027 aan dat zij 79,5 miljoen
euro incidenteel vrijmaakt voor de post Wonen en ruimtelijke ordening.’ Dit
bedrag is in 2024 in de Reserve Woningbouw gestort om van 2024 tot en met
2027 besteed te kunnen worden.'* De provincie geeft aan in haar P&C-
documenten duidelijk te willen maken wanneer zij deze middelen wil besteden
(zie bevinding 15).

124 Provincie Noord-Holland (2023), Verbindend Vooruit! Coalitieakkoord 2023-2027; Provincie Noord-
Holland (2023), Jaarstukken 2022; Provincie Noord-Holland (2024), Jaarstukken 2023; Provincie Noord-
Holland (2026), Jaarstukken 2025 & Provincie Noord-Holland (2025), Programmabegroting 2026

125 Provincie Noord-Holland (2024), Jaarstukken 2023, p. 51

126 Provincie Noord-Holland (2025), Jaarstukken 2024; Provincie Noord-Holland (2025),
Programmabegroting 2026 & Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

127 Provincie Noord-Holland (2023), Verbindend Vooruit! Coalitieakkoord 2023-2027

128 Provincie Noord-Holland (2025), Jaarstukken 2024, p. 37
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Tabel 4.3 Overzicht verdeling middelen stimuleren woningbouw (in euro x 1.000) '

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totaal

Beleidsdoel 3.3.2 3.680 3.564 7.244
Beleidsdoel 3.2 6.709 9.298 7.529 7.344 30.880
(gecorrigeerd)

Waarvan Reserve 3.450 3.000 2.750 1.744 10.944
Woningbouw

Restant Reserve 68.556
Woningbouw

15. De middelen vanuit het coalitieakkoord die de provincie in 2024 in de Reserve
Woningbouw heeft gestort wil zij van 2024 tot en met 2027 besteden. Het grootste
deel van deze incidentele middelen is gereserveerd voor het Investeringskader
Versnellen Woningbouw en Duurzame Bereikbaarheid. In maart 2026 had de
provincie voor circa 49 miljoen euro aan subsidies beschikt voor het
Investeringskader.

a. Van de middelen vanuit het coalitieakkoord die zijn gestort in de Reserve
Wonen is 76,4 miljoen euro bedoeld voor het Investeringskader Versnellen
Woningbouw en Duurzame Bereikbaarheid (hierna: Investeringskader) enl15
miljoen euro voor onderzoekskosten. Deze onderzoekskosten hebben betrekking
op instrumentontwikkeling op beleidsniveau.'®

b. Tabel 4.4 laat zien hoe de provincie de middelen uit het Investeringskader wilde
verdelen over de coalitieperiode. De provincie gaf aan dat de verdeling van de
middelen in de tabel niet definitief is, maar jaarlijks wordt bepaald in de P&C-
cyclus.”! De P&C-stukken geven echter geen duidelijkheid over de verdeling
van de middelen uit het Investeringskader. Tabel 4.4 laat zien dat de provincie
een groot deel van het Investeringskader (69 miljoen euro) nog niet in de
begroting heeft opgenomen als lasten. Ook voor de jaren 2028 en 2029 geeft
de provincie geen raming van wat zij verwacht uit te geven via het
Investeringskader.'®

c. GS hebben vanaf 2024 tot maart 2026 voor circa 49 miljoen euro aan subsidie
toegekend vanuit het Investeringskader (zie bevinding 37 in hoofdstuk 6).
Hoewel de provincie de middelen uit het Investeringskader besteedt, blijkt dit
vooralsnog niet duidelijk uit de P&C stukken.

129 Provincie Noord-Holland (2023), Jaarstukken 2022; Provincie Noord-Holland (2024), Jaarstukken
2023; Provincie Noord-Holland (2025), Jaarstukken 2024 & Provincie Noord-Holland (2025),
Programmabegroting 2026

%0 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 15 & Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15
februari 2026

131 Provincie Noord-Holland (2024), Voordracht aan PS: Investeringskader Versnelling Woningbouw en
Duurzame Bereikbaarheid, p. 4

132 Provincie Noord-Holland (2025), Programmabegroting 2026
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Tabel 4.4 Overzicht verdeling middelen Investeringskader en onderzoekskosten (in euro x
1.000)33

2024 2025 2026 2027 Totaal
Investeringskader 10.000 25.000 25.000 16.419 76.419

16. Sinds 2021 voert de provincie de Uitvoeringsregeling flexibele schil versnellen
woningbouw (hierna: Flexibele schilregeling) uit voor alle gemeenten binnen de
provincie. De middelen voor de Flexibele schilregeling zijn deels afkomstig van het
Rijk en deels van de provincie zelf. Tussen 2021 en 2026 heeft de provincie zelf, naast
de ontvangen middelen vanuit het Rijk, ruim 7,3 miljoen euro bijgedragen aan de
uitvoering van deze regeling.

a. In 2021 heeft de provincie de Flexibele schilregeling opengezet voor alle
gemeenten binnen de provincie. De middelen voor de Flexibele schilregeling
komen voor het grootste deel vanuit de Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw van het Rijk. Naast de middelen van het Rijk,
draagt provincie Noord-Holland ook zelf bij aan de uitvoering van de Flexibele
schilregeling (zie tabel 4.5).

Tabel 4.5 Verdeling middelen Flexibele schilregeling (in euro) 3

Jaar Rijk Provincie
2020 6.190.083 2.000.000
2022 8.108.402 3.356.000
2024 6.694.972 4.000.000

13 Provincie Noord-Holland (2024), Voordracht aan PS: Investeringskader Versnelling Woningbouw en
Duurzame Bereikbaarheid, p. 4

3% Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, nr. 49991, 28
september 2020; Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (tweede tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening nr. 18893, 20 juli 2022; Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Wijziging van de Regeling
specifieke uitkering flexibele inzet ondersteuning woningbouw tweede tranche in verband met een
extra uitkering en technische correctie, Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, nr.
17609, 5 juli 2023; Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (derde tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening nr. 38727, 29 november 2024; Provincie Noord-Holland (2020), Herijking
Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk bouwen & versnellen woningbouw, p. 17; Provincie Noord-
Holland (2025), Overzicht UVR Flexibele Schil 2023-2024, ontvangen op 25 juni 2025; Provincie Noord-
Holland (2025), Overzicht Aanvragen Flexibele Schil 2025-2026 & Provincie Noord-Holland, Provinciaal
blad: Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 16 december 2025, nr. 2366248 | 2464034,
tot wijziging van Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling woningbouw Noord-Holland
2025, 23 december 2025
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Kader 4.1: Verschillen in uitgaven tussen provincies voor stimulering

woningbouw

De Randstedelijke provincies stellen alle vier financiéle middelen beschikbaar
voor het stimuleren van woningbouw. Om deze middelen tussen de provincies te
vergelijken hebben we in figuur 4.2 de uitgaven voor het versnellen van
woningbouw van de vier Randstedelijke provincies als percentage van de totale
provinciale lasten weergegeven. Dit zijn zowel de bruto als netto lasten. Het netto
percentage corrigeert voor de middelen die de provincie van het Rijk kreeg voor
het bekostigen van capaciteitsondersteuning.

Uit de figuur blijkt dat de provincie Flevoland relatief gezien het minste uitgeeft
voor het stimuleren van woningbouw (ongeveer 0,50 procent) en dat de
provincie Noord-Holland relatief gezien het meeste uitgeeft (ongeveer 3,25
procent). De uitgaven van de provincie Zuid-Holland liggen net iets lager
(minder dan 3 procent) dan van Noord-Holland en de uitgaven van de provincie
Utrecht liggen met zo’'n 2 procent daar weer onder.

3,50%

3,00%

2,50%

2,00% I

1,50% I

1,00% I

0,50% l I
0,00%

Flevoland Noord-Holland Utrecht Zuid-Holland

H Bruto lasten Netto lasten

Figuur 4.2 Uitgaven provincies voor stimulering woningbouw als percentage
van totale lasten in periode 2023 tot en met 2025

% De grafiek bevat de uitgaven van de betreffende provincies aan het stimuleren van woningbouw
gedurende de periode 2023 tot en met 2025. De bedragen zijn indicatief. De precieze uitgaven aan het
stimuleren van woningbouw kunnen afwijken van de percentages in de tabel. Provincie Flevoland
(2024), Jaarstukken 2023; Provincie Flevoland (2025), Jaarstukken 2024; Provincie Flevoland (2025),
Programmabegroting 2026; Provincie Noord-Holland (2024), Jaarstukken 2023; Provincie Noord-
Holland (2025), Jaarstukken 2024; Provincie Noord-Holland (2025), Programmabegroting 2026; Provincie
Noord-Holland (2024), Voordracht aan PS: Investeringskader versnelling woningbouw en duurzame
bereikbaarheid; Provincie Utrecht (2024), Jaarstukken 2023; Provincie Utrecht (2025), Jaarstukken 2024;
Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026; Provincie Zuid-Holland (2024), Jaarstukken 2023;
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4.4 Provinciaal team stimulering woningbouw

17. De provincie heeft in de afgelopen jaren een scheiding aangebracht tussen beleid
en uitvoering op het gebied van wonen. Daarbij heeft de provincie een
versnellingsteam opgezet. Dit team richt zich op het stimuleren en versnellen van
woningbouw en is daarmee uitvoeringsgericht.

a. De provincie heeft verschillende teams die zich bezighouden met wonen. Deze
teams vallen onder de sector Wonen en Stedelijke ontwikkeling. In de afgelopen
jaren heeft de provincie een scheiding aangebracht tussen beleid en
uitvoering.

b. Het team beleid richt zich onder andere op het opstellen van woonakkoorden,
volkshuisvestingsprogramma’s en woon- en zorgvisies. Het team bestaat uit 12
medewerkers."*

c. De provincie heeft in 2024 een versnellingsteam opgezet (ook wel het team van
gebiedsontwikkelaars genoemd), dat bestaat uit gebiedsontwikkelaars en
experts. Het versnellingsteam richt zich op het versnellen en stimuleren van
woningbouwprojecten en ondersteunt gemeenten bij hun woningbouwopgave
(zie bevinding 18). Daarmee is het team uitvoeringsgericht. Het team bestaat
uit zes medewerkers.'¥

d. Het derde team binnen de sector Wonen en Stedelijke ontwikkeling richt zich op
de gebiedsontwikkeling van OV-knooppunten. Dit team bestaat uit acht
medewerkers™®

18. Het versnellingsteam is opgezet om gemeenten structureel te ondersteunen bij de
woningbouwopgave, door het bieden van meedenkkracht en praktische
ondersteuning. Aan de tien gemeenten die samen verantwoordelijk zijn voor 80
procent van de woningbouwopgave is een gebiedsontwikkelaar gekoppeld. De
gebiedsontwikkelaars ondersteunen deze gemeenten door hen te adviseren,
partijen met elkaar te verbinden en projectmanagement te leveren. Ook proberen
de gebiedsontwikkelaars de samenwerking en afstemming tussen sectoren binnen
de provincie te verbeteren en zijn zij betrokken bij de beoordeling van
subsidieaanvragen op het gebied van woningbouw.

a. Het versnellingsteam is opgezet naar aanleiding van een extern onderzoek dat
is uitgevoerd in het kader van het Masterplan Wonen. Hieruit bleek dat veel
gemeenten niet toegerust zijn op de woningbouwopgave: zij hebben
onvoldoende uitvoeringskracht en werken veel met inhuur. Om te zorgen voor
meer continuiteit heeft de provincie het versnellingsteam opgezet. Hiermee wil
de provincie gemeenten structureel ondersteunen bij de uitvoering van
projecten, door het bieden van meedenkkracht en ‘extra handen’.**

b. In Noord-Holland zijn tien gemeenten samen verantwoordelijk voor 80 procent
van de woningbouwopgave. Aan elk van deze gemeenten is daarom een
gebiedsontwikkelaar gekoppeld.

I. Deze tien gemeenten, in volgorde van de grootste naar de kleinste
woningbouwopgave, zijn Amsterdam, Haarlemmermeer, Haarlem,

Provincie Zuid-Holland (2025), Jaarstukken 2024 & Provincie Zuid-Holland (2024), Programmabegroting
2025

13 Provincie Noord-Holland, interview, 11 februari 2025

137 Provincie Noord-Holland, Loket versnellen woningbouw, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 7
januari 2026 & Provincie Noord-Holland, interview, 11 november 2025

138 Provincie Noord-Holland, interview, 11 november 2025 & Provincie Noord-Holland, feitelijk
wederhoorreactie, 11 mei 2026

1% Provincie Noord-Holland, interview, 11 februari 2025
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Zaanstad, Alkmaar, Dijk & Waard, Hoorn, Amstelveel, Purmerend en
Ouderamstel.'*

c. De gebiedsontwikkelaars steunen de gemeenten in Noord-Holland bijvoorbeeld
bij knelpunten en vragen. Ze adviseren gemeenten, verbinden partijen met
elkaar en leveren projectmanagement.*! Hun inzet is maatwerk: het wordt
afgestemd op de ondersteuningsbehoefte van de gemeente en de
complexiteit van de woningopgave.'** Hoewel de gebiedsontwikkelaars met
name betrokken zijn bij de tien gemeenten met de grootste
woningbouwopgave, zijn ze ook beschikbaar voor de overige gemeenten in
Noord-Holland.'?

I. De gebiedsontwikkelaars adviseren gemeenten bijvoorbeeld over het
mogelijk naar voren halen van projecten in de plancapaciteit en
ondersteunen gemeenten bij het zoeken naar oplossingen voor
knelpunten.'

Il. Ook verbinden de gebiedsontwikkelaars gemeenten met marktpartijen en
woningcorporaties, bijvoorbeeld voor mogelijke locaties voor woningbouw
of wanneer een project niet goed loopt.

lll. De gebiedsontwikkelaars nemen, waar mogelijk, ook deel aan de (lokale)
versnellingstafels. Op deze manier houden zij zicht op de voortgang van
woningbouwprojecten, kunnen zij hulpvragen herkennen en zijn de lijnen
met de provincie kort.'*

IV. Verder ondersteunen de gebiedsontwikkelaars gemeenten bij het
aanvragen van subsidies bij het Rijk, zoals de regeling Woningbouw op
Korte Termijn (WokT) en de Woningbouwimpuls (Whbi).'*

d. De provincie geeft aan dat de gebiedsontwikkelaars ook de samenwerking en
afstemming tussen de verschillende sectoren van de provincie proberen te
verbeteren, bijvoorbeeld ten aanzien van het oplossen van knelpunten op het
gebied van mobiliteit of stikstof.'*

e. De gebiedsontwikkelaars zijn verder betrokken bij de beoordeling van
aanvragen voor de Flexibele schilregeling en het Investeringskader (zie
hoofdstuk 5 en 6).14

f. Ook werken de gebiedsontwikkelaars nauw samen met de bouwambassadeur
(zie bevinding 20).

g. Het Plan van aanpak vormt de werkagenda voor het versnellingsteam: de
uitvoering van dit plan is bij dit team belegd.*

19. Het versnellingsteam is nog in ontwikkeling. Volgens de provincie is het team op de
goede weg, onder andere doordat het probeert aan te sluiten op de behoeften van

0 Provincie Noord-Holland (2025), Plan van Aanpak Versnellen Woningbouw, p. 3

41 Provincie Noord-Holland, Loket versnellen woningbouw, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 2
maart 2026

42 Provincie Noord-Holland, Actieagenda wonen, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 2 maart 2026
43 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

144 Provincie Noord-Holland, interview, 11 november 2025

45 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025

146 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025; Provincie Noord-Holland, interview, 11 november
2025 & Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025

47 Provincie Noord-Holland, interview, 11 november 2025

48 Provincie Noord-Holland (2025), Toetsingskader beschrijving projecten Flexibele schil versnellen
woningbouw - richtlijn bij goedkeuring vanuit het Team Versnellen Woningbouw op aanvragen &
Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 14

% Provincie Noord-Holland (2025), Plan van Aanpak Versnellen Woningbouw & Provincie Noord-
Holland, interview, 11 februari 2025
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gemeenten, de provincie haar rollen met de komst van het team duidelijker kan

onderscheiden en het team zorgt voor betere afstemming tussen de sectoren van

de provincie. Een aandachtspunt is dat de samenwerking en afstemming tussen
de sectoren nog verder kan worden verbeterd. Gebiedsontwikkeling is namelijk een
integraal proces dat zich niet beperkt tot €én beleidsveld en sectoren werken nog
te veel langs elkaar heen.

a. De provincie geeft aan dat het versnellingsteam vanwege de recente start in
2024 nog in ontwikkeling is, maar dat het team op de goede weg is.™
l.  Zo probeert de provincie met de inzet van het versnellingsteam zichtbaar te

zijn voor gemeenten en aan te sluiten bij hun behoeften, door te proberen
de hulpvraag te begrijpen, daarbij te ondersteunen en knelpunten te
signaleren.

Il. Ook kan de provincie met de komst van het team haar rollen duidelijker van
elkaar (onder)scheiden. Het team beleid richt zich bijvoorbeeld op het
beoordelen van gemeenten in het nakomen van (productie)afspraken over
woningbouw, terwijl het versnellingsteam zich richt op het ondersteunen
van gemeenten bij de uitvoering van woningbouw. Voorheen liepen deze
rollen door elkaar.™!

. Ook geeft de provincie aan dat het team zorgt voor betere afstemming en
samenwerking met andere sectoren. Zo hebben het versnellingsteam en de
sector Mobiliteit gezamenlijk een handelingsperspectief Wonen en
mobiliteit opgesteld om woningbouw en mobiliteit beter met elkaar af te
stemmen.

b. De provincie ziet ook enkele aandachtspunten. Zo kan de samenwerking en
afstemming tussen sectoren worden verbeterd. Gebiedsontwikkeling is een
integraal proces dat zich niet beperkt tot €én beleidsveld. De provincie geeft
aan dat veel sectoren nog te veel langs elkaar heen werken."** De
bouwambassadeur van de provincie ziet dat de provincie het ingewikkeld vindt
om besluiten te nemen wanneer gebiedsontwikkelingen meerdere
beleidsvelden raken.™?

c. Uit een enquéte die de Rekenkamer heeft gehouden onder gebruikers van de
instrumenten van de provincie (zie hoofdstuk 1 en bijlage 3), blijkt dat acht
respondenten één of meerdere keren gebruik hebben gemaakt van het
versnellingsteam. Zij geven onder andere aan dat het team goede
ondersteuning biedt, veel kennis heeft en de juiste drijfveer heeft.

d. Uit de enquéte komen ook enkele aandachtspunten naar voren. Zo geeft één
respondent aan dat het team meer oog mag hebben voor kleinere gemeenten.
Volgens een andere respondent kan het versnellingsteam (nog meer) een rol
spelen in de samenwerking en afstemming tussen sectoren binnen de
provincie. Zo geeft de respondent aan dat het team een escalatierol zou
kunnen spelen wanneer een gemeente tegen (te) streng ruimtelijk beleid van
de provincie aanloopt. Een andere respondent geeft aan het een nadeel te
vinden dat het team geen mandaat heeft.’>*

130 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025 & Provincie Noord-Holland, interview, 11
november 2025

51 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025

152 Provincie Noord-Holland, interview, 11 november 2025

153 Bouwambassadeur, interview, 3 november 2025

1% Enquéte Rekenkamer, november 2025
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20.De provincie heeft sinds 2020 een bouwambassadeur die vanuit een onafhankelijke
positie de provincie, gemeenten en marktpartijen helpt om de
woningbouwproductie te verhogen en versnellen. De bouwambassadeur werkt in
opdracht van GS. Hoewel de functie losstaat van de provinciale organisatie, werkt
de bouwambassadeur nauw samen met het versnellingsteam.

a. De provincie heeft in 2020 een bouwambassadeur aangesteld. Het doel van
deze functie is om vanuit een onafhankelijke positie de provincie, gemeenten
en marktpartijen te helpen om de woningbouwproductie te verhogen en
versnellen.™ Dit doet de bouwambassadeur door knelpunten te signaleren en
betrokken partijen te verbinden.’ Partijen benaderen ook regelmatig zelf de
bouwambassadeur met problemen waar zij tegenaanlopen.’

b. De bouwambassadeur werkt in opdracht van GS en legt verantwoording af aan
de gedeputeerden Wonen en Mobiliteit & Leefbaarheid. De functie van
bouwambassadeur is niet verankerd in de provinciale organisatie en de
bouwambassadeur bepaalt zijn eigen werkagenda (in overleg met GS).'s®

c. In 2024 hebben GS een nieuwe bouwambassadeur aangesteld. De invulling
van de functie van bouwambassadeur is sindsdien veranderd. Waar de
voorgaande bouwambassadeur meer zelfstandig en los van de provinciale
organisatie werkte, werkt de huidige bouwambassadeur nauw samen met het
versnellingsteam, dat ook in 2024 is opgezet. De rolverdeling tussen de
bouwambassadeur en de gebiedsontwikkelaars wordt in 2026 scherper
gemaakt en wordt er gekeken op welke manier de inzet van de
bouwambassadeur de meeste impact kan hebben.™

d. De bouwambassadeur zet zich op verschillende manieren in om woningbouw
te versnellen en stimuleren. Zo kan de bouwambassadeur verschillende rollen
aannemen, zoals die van gespreksleider, bemiddelaar en belangenbehartiger
richting het Rijk en meedenkkracht.

. De bouwambassadeur kan worden ingezet als gespreksleider om partijen
met elkaar te verbinden en werkafspraken te maken. Dit heeft hij
bijvoorbeeld gedaan in Hoofddorp, waar hij als gespreksleider gezorgd
heeft voor samenwerkingsafspraken voor een gebiedsontwikkeling.

Il.  Om conflicten op te lossen kan de bouwambassadeur ook ingezet worden
als bemiddelaar. In Nieuw-Vennep heeft de inzet van de
bouwambassadeur geleid tot het oplossen van een geschil tussen vier
grondeigenaren. De uitkomst is dat er een samenwerkingsovereenkomst is
opgesteld en dat er uiteindelijk concrete afspraken tussen het Rijk, de
provincie, de vervoersregio en de gemeente zijn gemaakt. Daardoor
kunnen er ruim 4.500 woningen gerealiseerd worden, waarvan de eerste in
2029 opgeleverd moeten worden.*!

. De bouwambassadeur kan ook helpen om de belangen te behartigen van
grootschalige gebiedsontwikkelingen in de provincie. In samenwerking met
het versnellingsteam van de provincie en de betrokken gedeputeerden
heeft de bouwambassadeur gezorgd voor financiéle toezeggingen van

155 Provincie Noord-Holland (2021), Rapportage bouwambassadeur. Uitvoering voorop!, p. 2 en 4

1% Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 7
157 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

18 Provincie Noord-Holland (2020), Profiel bouwambassadeur & Bouwambassadeur, interview 3
november 2025

1% Bouwambassadeur, interview 3 november 2025 & Provincie Noord-Holland (2026), Jaarverslag
Bouwambassadeur 2024-2025, p. 10

160 Provincie Noord-Holland (2026), Jaarverslag Bouwambassadeur 2024-2025, p. 7

161 Provincie Noord-Holland (2026), Jaarverslag Bouwambassadeur 2024-2025, p. 6
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WoKT middelen vanuit de Bestuurlijke Overleggen Meerjarenprogramma
Infrastructuur Ruimte en Transport. Deze middelen zijn bedoeld voor
infrastructurele maatregelen voor projecten in Noord-Holland Noord voor
onder andere grootschalige gebiedsontwikkelingen en infrastructurele
randvoorwaarden. Door deze middelen kunnen bijvoorbeeld tekorten op de
businesscase worden gedekt.'¢?

IV. Daarnaast denkt de bouwambassadeur vanuit zijn expertise ook mee over
oplossingsrichtingen voor knelpunten zoals stikstof, mobiliteit en
netcongestie bij woningbouwprojecten.’s

162 Provincie Noord-Holland (2026), Jaarverslag Bouwambassadeur 2024-2025, p. 4 & Ministerie van
VRO, Kamerbrief: Uitkomsten BO’s MIRT januari 2026 voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening, 13 januari 2026

163 Bouwambassadeur, interview 3 november 2025
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5. Extra capaciteit en expertise

Dit hoofdstuk gaat in op de inzet van de provincie om extra personele capaciteit en
expertise beschikbaar te stellen aan gemeenten en regio’s in de provincie voor het
realiseren van woningbouwprojecten. Dit doet de provincie door middel van de
Flexibele schilregeling. In paragraaf 5.1 beschrijven we de opzet van de Flexibele
schilregeling. Het verloop van de Flexibele schilregeling beschrijven we in paragraaf
5.2. Paragraaf 5.3 beschrijft de ervaringen met de Flexibele schilregeling.

5.1 Opzet Flexibele schilregeling

21. De provincie stelt financiéle middelen beschikbaar aan gemeenten en regio’s voor
het inhuren van extra personele capaciteit. Dit doet de provincie door middel van
de Uitvoeringsregeling flexibele schil versnellen woningbouw (hierna: Flexibele
schilregeling). Met deze subsidieregeling wil de provincie bijdragen aan het
oplossen van het knelpunt van beperkte capaciteit bij gemeenten en regio’s.

a. De provincie stelt financiéle middelen beschikbaar aan gemeenten en regio’s
door middel van een subsidieregeling, de Flexibele schilregeling. Op basis van
deze regeling kunnen gemeenten en regio’s middelen aanvragen voor het
tijdelijk inhuren van extra personele capaciteit.'**

b. De provincie geeft aan dat het tekort aan personele capaciteit een van de
meest genoemde knelpunten met betrekking tot de realisatie van woningbouw
is. Met deze subsidieregeling wil de provincie bijdragen aan het oplossen van
dit knelpunt zodat woningbouwprojecten versneld kunnen worden.'s>

22.De provincie heeft in 2018 subsidie verstrekt aan de Metropoolregio Amsterdam
(MRA) voor het opzetten van de Flexibele schilregeling, omdat de provincie
constateerde dat gemeenten kampten met een tekort aan personele capaciteit.
Vanaf 2019 voert de provincie de Flexibele schilregeling zelf uit. Deze regeling was
beschikbaar voor gemeenten in Noord-Holland Noord (NHN). Sinds 2023 is de
regeling beschikbaar voor alle gemeenten in de provincie.

a. De provincie heeft in 2018 subsidie verstrekt aan de MRA voor het opzetten van
een Flexibele schilregeling. In de MRA liep al een programma om woningbouw
te versnellen. De aanleiding voor de Flexibele schilregeling was de constatering
dat bijna alle gemeenten kampten met personele tekorten.'

b. Vanaf 2019 heeft de provincie in aanvulling op de Flexibele schilregeling MRA
een subsidieregeling opengesteld voor kleinere projecten in NHN. Via deze
subsidieregeling konden gemeenten van NHN subsidieaanvragen voor
cofinanciering van extra inhuur.'¢”

164 Provincie Noord-Holland, Flexibele schil versnelling woningbouw gebiedsontwikkelingsteams
gemeenten Noord-Holland, subsidie, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 17 februari 2026

165 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 7

166 Provincie Noord-Holland (2018), Openbare besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland op 17 juli 2018, p. 6-7; Provincie Noord-Holland (2018), Presentatie Flexibele
Schil MRA Kernteam Versnelling en proeftuinen, p. 3; Provincie Noord-Holland (2020), Herijking
Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk bouwen & versnellen woningbouw, p. 4-5 & Provincie Noord-
Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

17 Provincie Noord-Holland (2020), Herijking Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk bouwen &
versnellen woningbouw, p. 10-11; Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025 & Provincie Noord-
Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026
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c. In 2021is deze regeling opengesteld voor alle gemeenten die nog geen subsidie
ontvingen via de provincie of de MRA vanuit de Flexibele schilregeling voor
grotere projecten en gebiedsontwikkelingen. De regeling van 2021 is daarmee
niet beschikbaar voor de gemeenten Alkmaar, Hoorn, Heerhugowaard,
Purmerend, Zaanstad, Haarlem, Haarlemmmermeer, Amsterdam en Hilversum.s®
In 2023 en 2025 zijn de regelingen van de MRA en de provincie samengevoegd
tot €één algemene regeling die vanuit de provincie wordt verstrekt. Deze is
beschikbaar voor alle gemeenten in Noord-Holland.**®

d. Tabel 5.1 geeft het subsidieplafond weer voor de periode 2018 tot en met 2025.
Ook geeft de tabel het minimaal en het maximaal aan te vragen bedrag weer.
De tabel laat zien dat het maximaal aan te vragen bedrag in de loop van de
jaren is verhoogd van 200.000 euro naar 750.000 euro.

Tabel 5.1 Flexibele schilregeling provincie Noord-Holland 2018-2025'7°

Subsidieplafond Beschikbaar voor Min. aan te vragen Max. aan te
(in euro) bedrag (in euro) vragen bedrag
(in euro)
2018 2.700.000* MRA Onbekend Onbekend
2019 1.200.000 NHN 5.000 200.000
2021 2.500.000 ﬁg’;ﬁ‘fﬂgﬁg;‘“dﬂov'“c'e 5.000 200.000
2023 11.500.000%+« Gemeenten en regio's in 5.000 1.000.000
e provincie Noord-Holland ’ e

2025 10.600.000#++ Gemeenten en regio's in 20.000 750.000

provincie Noord-Holland

* 700.000 euro is bedoeld voor het inrichten van de Flexibele schilregeling en 2 miljoen euro is
bedoeld voor de cofinanciering van de inhuur van de externe expertise

** m.u.v. Alkmaar, Hoorn, Heerhugowaard, Purmerend, Zaanstad, Haarlem, Haarlemmermeer,
Amsterdam en Hilversum (worden door de MRA bediend)

*** dit was aan het begin van de regeling 7 miljoen euro, maar is later opgehoogd

**** dit was aan het begin van de regeling 8,6 miljoen euro, maar is eind 2025 opgehoogd

168 Provincie Noord-Holland, GS-brief: Besluit Uitvoeringsregeling subsidie versnelling woningbouw
gemeenten Noord-Holland 2021, 15 april 2021 & Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie,
11 mei 2026

19 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

170 Provincie Noord-Holland (2020), Herijking Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk bouwen &
versnellen woningbouw, p. 2-9; Provincie Noord-Holland (2019), Besluit van Gedeputeerde Staten van de
provincie Noord-Holland houdende regels omtrent subsidie versnelling woningbouw gemeenten
Noord-Holland (Uitvoeringsregeling subsidie versnelling woningbouw gemeenten Noord-Holland
2019), 10 september 2019; Provincie Noord-Holland (2021), Besluit van Gedeputeerde Staten van de
provincie Noord-Holland van 13 april 2021 nr. 1587921/1587922 houdende regels omtrent versnelling
van de woningbouw (Uitvoeringsregeling subsidie versnelling woningbouw gemeenten Noord-Holland
2021), 13 april 2021; Provincie Noord-Holland, GS-brief: Besluit Uitvoeringsregeling subsidie
versnelling woningbouw gemeenten Noord-Holland 2021, 15 april 2021; Provincie Noord-Holland
(2023), Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 28 november 2023, nr. 2064532 / 2112955
tot vaststelling van de Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling woningbouw
gebiedsontwikkelingsteams gemeenten Noord-Holland 2023, 28 november 2023; Provincie Noord-
Holland, Provinciaal blad: Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 7 mei 2024, nr.
2064532 2243953, tot wijziging van de Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling
woningbouw gebiedsontwikkelingsteams gemeenten Noord-Holland 2023, 16 mei 2024; Provincie
Noord-Holland, Provinciaal blad: Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling woningbouw
Noord-Holland 2025, nr. 2307, 4 februari 2025 & Provincie Noord-Holland, Provinciaal blad: Besluit van
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 16 december 2025, nr. 2366248 | 2464034, tot wijziging van
Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling woningbouw Noord-Holland 2025, 23 december
2025
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23.De middelen die de provincie beschikbaar heeft voor de Flexibele schilregeling
komen deels vanuit het Rijk. De provincie kon de afgelopen jaren verschillende keren
middelen bij het Rijk aanvragen voor de financiering van capaciteitsondersteuning
in de eigen organisatie of bij gemeenten, waterschappen of een regionaal
samenwerkingsverband. Deze landelijke regeling heet de flexpoolregeling. De
provincie Noord-Holland heeft de afgelopen jaren vier keer subsidie ontvangen van
het Rijk voor in totaal bijna 21 miljoen euro. Het is nog onbekend of het Rijk de
flexpoolregeling voortzet. Wel stelt het Rijk een programma Uitvoeringskracht
Woningbouw in, dat voor capaciteitsversterking bij provincies en gemeenten voor
planvorming en vergunningverlening bij woningbouw moet zorgen. De provincie is
bezig met een structurele oplossing voor het knelpunt van beperkte capaciteit bij
gemeenten.

a. De Regeling specifieke uitkering flexibele inzet ondersteuning woningbouw
(beter bekend als de flexpoolregeling) is een rijksregeling die gericht is op het
subsidiéren van extra personele capaciteit en/of expertise bij gemeenten in de
voorfase van woningbouwprojecten. De flexpoolregeling van het Rijk betreft een
specifieke uitkering (SPUK). Dit betekent dat de middelen alleen ingezet kunnen
worden voor een specifiek doel.

b. Het Rijk verstrekt de specifieke uitkering aan de provincies voor de financiering
van capaciteitsondersteuning in de organisatie van de provincie, gemeenten,
waterschappen of een regionaal samenwerkingsverband. Het doel is dat de
capaciteitsondersteuning wordt ingezet om de woningbouw te versnellen in de
voorfase van de woningbouw (zie ook kader 5.1).'"

c. Provincies hebben vrijheid in de wijze waarop deze budgetten worden gebruikt.
Het budget kan bijvoorbeeld worden besteed aan het opzetten van een vaste
pool van provinciale adviseurs, die vervolgens assistentie kunnen verlenen aan
gemeenten. Een andere mogelijkheid is dat gemeenten zelf capaciteit en
expertise inhuren.'”?

d. Provincies konden deze subsidie in de periode 2020 tot en met 2024 in drie
tranches aanvragen. De provincie Noord-Holland heeft in de periode 2020-
2024 in totaal bijna 21 miljoen euro van het Rijk ontvangen (zie tabel 5.2).

I.  Voor de regeling van 2018 heeft de provincie eenmalig 1 miljoen euro
ontvangen van het Rijk. Deze middelen waren geen onderdeel van de
flexpoolregeling.'”

171 Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, nr. 49991, 28
september 2020; Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (tweede tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening, nr. 18893, 20 juli 2022 & Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke
uitkering flexibele inzet ondersteuning woningbouw (derde tranche), Ministerie van Volkshuisvesting
en Ruimtelijke Ordening, nr. 38727, 29 november 2024

72 RIGO (2022), Tussenevaluatie flexpoolregeling, p. 1

173 Provincie Noord-Holland (2020), Herijking Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk bouwen &
versnellen woningbouw, p. 7
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Tabel 5.2 SPUK flexibele inzet ondersteuning woningbouw in Noord-Holland'"*

Tranche Jaar Bedrag (in euro)
1¢ tranche 2020 6.190.083
2¢ tranche 2022 6.644.489
2¢ tranche, extra uitkering en technische correctie 2023 1.463.913
3¢ tranche 2024 6.694.972
Totaal 20.993.457

e. De provincie moet het bedrag dat ze in de derde tranche heeft ontvangen
uiterlijk eind 2026 hebben besteed.'”

f. Het Rijk stelt als voorwaarde dat de provincie voorziet in een financiéle bijdrage
van ten minste 50 procent van de ontvangen bijdrage van het Rijk, 6f dat de
provincie de financiering van de activiteiten voor ten minste een jaar
verlengt.””¢ De provincie geeft aan dat zij aan deze voorwaarde voldoet doordat
Zij 1) structureel eigen middelen beschikbaar stelt aan de Flexibele schilregeling,
in aanvulling op de bijdrage van het Rijk en 2) 50 procent van de inhuurkosten
via gemeenten subsidieert.’”’

g. Provincies moeten ten minste één keer per jaar verantwoording afleggen over
de uitgaven die ze hebben gedaan voor de flexpoolregeling. De provincie geeft
aan dat ze jaarlijks via de ‘Single Information, Single Audit’ (SISA)
verantwoording aflegt over de uitgaven die de provincie heeft gedaan in het
kader van de specifieke uitkering voor de flexpoolregeling.'”®

h. Het is op het moment van schrijven (juni 2026) nog onbekend of het Rijk de
flexpoolregeling voortzet. Wel stelt het Rijk in 2026, als onderdeel van de
Taskforce Versnelling Woningbouw, een programma Uitvoeringskracht
Woningbouw in. Dit betreft een gezamenlijk programma met IPO en VNG,

174 Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, nr. 49991, 28
september 2020; Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (tweede tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening, nr. 18893, 20 juli 2022; Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Wijziging van de Regeling
specifieke uitkering flexibele inzet ondersteuning woningbouw tweede tranche in verband met een
extra uitkering en technische correctie, Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, nr.
17609, 5 juli 2023 & Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (derde tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening, nr. 38727, 29 november 2024

175 Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw (derde tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening,
nr. 38727, 29 november 2024

176 Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, nr. 49991, 28
september 2020; Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (tweede tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening, nr. 18893, 20 juli 2022 & Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke
uitkering flexibele inzet ondersteuning woningbouw (derde tranche), Ministerie van Volkshuisvesting
en Ruimtelijke Ordening, nr. 38727, 29 november 2024

177 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026 &
Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

178 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026
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waarvoor het Rijk 156 miljoen euro reserveert. Het programma moet ervoor
zorgen dat door de inzet van provinciale en landelijke capaciteitspools
gemeenten en provincies toegang krijgen tot de benodigde capaciteit voor
planvorming en vergunningverlening bij woningbouw.”

i. De provincie is ook zelf bezig met een structurele oplossing om het knelpunt
van beperkte capaciteit bij gemeenten te helpen oplossen (zie bevindingen 27
en 28).

Kader 5.1 Flexpoolregeling Rijk

De flexpoolregeling is een specifieke uitkering van het Rijk aan provincies.
Provincies kunnen financiéle middelen aanvragen voor de financiering van
capaciteitsondersteuning in de organisatie van de provincie, gemeenten,
waterschappen of regionale samenwerkingsverbanden.’® Het gaat hierbij om
een specifieke uitkering (SPUK) die alleen voor dit doel kan worden ingezet.'s' Het
Rijk heeft drie tranches van de regeling uitgezet: in 2020, 2022 en 2024.'%

De middelen konden in de eerste tranche in 2020 ingezet worden voor de
vergunningverlening van woningbouwprojecten, het uitwerken van
woningbouwprojecten, het sluiten van anterieure overeenkomsten met
marktpartijen of het opstellen van bestemmingsplannen en het doorlopen van
bijoehorende procedures.'

In de tweede tranche van de regeling in 2022 is toegevoegd dat de financiéle
middelen mogen worden ingezet voor het opstellen van lokale of regionale
woonzorgvisies en het realiseren van betaalbare woningen met passende zorg
en ondersteuning voor aandachtsgroepen. Daarnaast is het uitwerken van een
woningbouwproject aangepast naar het voorbereiden van een
woningbouwproject of herstructureringsproject.’

In de derde tranche in 2024 is toegevoegd dat de subsidie ook aangewend kan
worden voor het vitaal en leefbaar maken en houden van vakantieparken of de
transformatie van vakantieparken naar woningen.'®

7% Ministerie van BZK (2026), Eerste resultaten taskforce versnelling woningbouw, 20 april 2026

180 Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, nr. 49991, 28
september 2020 & Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (tweede tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening, nr. 18893, 20 juli 2022

181 Ministerie van BZK, Regeling specifieke uitkering flexibele inzet woningbouw, 1 oktober 2020

182 Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, nr. 49991, 28
september 2020; Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (tweede tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening, nr. 18893, 20 juli 2022 & Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke
uitkering flexibele inzet ondersteuning woningbouw (derde tranche), Ministerie van Volkshuisvesting
en Ruimtelijke Ordening, nr. 38727, 29 november 2024

183 Ministerie van BZK, Regeling specifieke uitkering flexibele inzet woningbouw, 1 oktober 2020

18¢ Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw (tweede tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening, nr. 18893, 20 juli 2022

18 Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele inzet
ondersteuning woningbouw (derde tranche), Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening,
nr. 38727, 29 november 2024
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In 2022 heeft het Rijk de regeling laten evalueren.*® Uit de evaluatie kwam een
overwegend positief beeld van de provincies naar voren. Provincies kennen de
lokale behoefte goed, staan dichter bij de gemeenten en begeleiden hen vaak
bij de aanvraag voor de flexpoolsubsidie. Uit de evaluatie bleek verder dat
provincies de beleidsvrijheid binnen de regeling als positief beschouwen en dat
ze zich ook binnen de eigen uitvoeringsregelingen terughoudend opstellen met
het stellen van extra eisen. In de evaluatie wordt ook nog een specifieke
aanbeveling gedaan. Omdat het vinden van de juiste expertise voor gemeenten
een relatief groot knelpunt is, wordt aanbevolen om een provinciale pool van
experts op te richten waar de gemeente aanspraak op kan maken.

24.De provincie heeft een aantal voorwaarden voor gemeenten en regio’s opgesteld
om in aanmerking te komen voor subsidie uit de Flexibele schilregeling. Ook heeft
de provincie een toetsingskader waarin onder andere is beschreven op welke
aspecten een aanvraag wordt getoetst. Het versnellingsteam voert een vooroverleg
met de aanvrager. Een positief advies van het versnellingsteam is nodig om een
subsidieaanvraag in te kunnen dienen.

a. De provincie heeft in de Uitvoeringsregeling van de Flexibele schilregeling een
aantal voorwaarden opgenomen waar een aanvraag door een gemeente of
regio aan moet voldoen.”” Ook heeft de provincie een toetsingskader
opgesteld waarin onder andere is beschreven wat de randvoorwaarden zijn, op
welke aspecten een aanvraag wordt getoetst en op welke wijze het
aanvraagproces verloopt.'s®
I. Eenvan de nadere randvoorwaarden uit het toetsingskader betreft de

betaalbaarheidseis van minimaal 30 procent sociale huurwoningen en 66
procent betaalbare huur- en koopwoningen. Hiervan mag worden
afgeweken als er in de gemeente al voldoende betaalbare woningen
worden gerealiseerd in andere projecten of er binnen de gemeente meer
sociale huurwoningen zijn dan het landelijk gemiddelde.” Ook mag van
deze eis worden afgeweken wanneer het woningbouwprogramma al
vastlag voordat de Woondeals gesloten waren.” Deze eis is hiermee iets
afgezwakt ten opzichte van de vorige regelingen.™"

b. Tabel 5.3 geeft een globaal overzicht van de subsidievoorwaarden in 2025.
Deze voorwaarden hebben onder andere betrekking op de subsidiabele kosten
en de hoogte van de subsidie. Zo bedraagt de subsidie 50 procent van de
subsidiabele kosten. Dit betekent dat de aanvrager 50 procent van de
subsidiabele kosten zelf moet financieren.

18 RIGO (2022), Tussenevaluatie flexpoolregeling, p. 21 en 22

87 Provincie Noord-Holland, Provinciaal blad: Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling
woningbouw Noord-Holland 2025, nr. 2307, 4 februari 2025

188 Provincie Noord-Holland (2025), Toetsingskader beschrijving projecten Flexibele schil versnellen
woningbouw - richtlijn bij goedkeuring vanuit het Team Versnellen Woningbouw op aanvragen

8 Provincie Noord-Holland (2025), Toetsingskader beschrijving projecten Flexibele schil versnellen
woningbouw - richtlijn bij goedkeuring vanuit het Team Versnellen Woningbouw op aanvragen, p. 2
1% Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

%1 Haskoning (2025), Verkenning versterken uitvoeringscapaciteit woningbouw Noord-Holland, p. 16
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Tabel 5.3 Subsidievoorwaarden Flexibele schilregeling'?

Subsidievoorwaarden

Aan te leveren gegevens

e Financieringsplan en begroting

e Inhoudelijke beschrijving van de werkzaamheden

¢ Planning woningbouwproject

e Positieve beoordeling van het versnellingsteam van de provincie

Behandeling

e Volgorde van ontvangst

¢ Indien meerdere aanvragen op dezelfde dag binnenkomen en door honorering van
deze aanvragen het plafond wordt overschreden, dan wordt de aanvraag met de
laagste projectkosten als eerste behandeld. Indien er aanvragen gelijk eindigen, dan
wordt rangschikking voor behandeling bepaald door loting

Weigeringsgronden

¢ Wanneer de activiteit niet bijdraagt aan de versnelling van woningbouw volgens GS

¢ Wanneer de activiteit niet bijdraagt aan de realisatie van woningbouw in relatie tot de
Woondeals

¢ Wanneer er al een bijdrage is ontvangen vanuit de regeling voor hetzelfde project in
hetzelfde kalenderjaar.

Subsidiabele kosten

e Tijdelijke inhuur capaciteit en expertise
¢ Niet voor interne personeelskosten, apparaatskosten, onderzoekskosten voor
beleidsontwikkeling en kosten gemaakt na 31 december 2026

Hoogte van de subsidie

e De subsidie bedraagt 50 procent van de subsidiabele kosten tot een maximum van
750.000 euro per kalenderjaar

e  GS verstrekken geen subsidie van minder dan 20.000 euro

e Als een ander bestuursorgaan al subsidie verstrekt voor dezelfde subsidiabele kosten,
wordt slechts een zodanig bedrag aan subsidie verstrekt dat het totale bedrag aan
subsidies niet meer bedraagt dan 100 procent van de kosten

c. Het versnellingsteam van de provincie gaat in gesprek met de gemeente (of
regio) die een aanvraag wil indienen. De provincie beoordeelt aan de hand van
het toetsingskader of een aanvraag in aanmerking komt voor de Flexibele
schilregeling of dat een andere vorm van ondersteuning beter past, zoals de
inzet van capaciteit of specifieke expertise vanuit het versnellingsteam.'

d. De aanvrager dient vervolgens de aanvraag in bij het subsidieloket van de
provincie. Een positief advies van het versnellingsteam is sinds 2023 nodig voor
het indienen van een aanvraag.'*

192 Provincie Noord-Holland, Provinciaal blad: Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling
woningbouw Noord-Holland 2025, nr. 2307, 4 februari 2025 & Provincie Noord-Holland, feitelijk
wederhoorreactie, 11 mei 2026

193 Provincie Noord-Holland (2025), Toetsingskader beschrijving projecten Flexibele schil versnellen
woningbouw - richtlijn bij goedkeuring vanuit het Team Versnellen Woningbouw op aanvragen

19 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026
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e. Het subsidieloket van de provincie voert de administratieve beoordeling van de
aanvraag uit. Het versnellingsteam doet sinds 2025 de inhoudelijke beoordeling
(eerder werd dit grotendeels door het subsidieloket gedaan)."s
I. De provincie geeft aan dat zij de aanvragen nauwkeurig kan beoordelen

door het format dat zij gebruikt. Dit draagt bij aan een uniforme
beoordeling.”

5.2 Uitvoering Flexibele schilregeling

Toegekende subsidies Flexibele schilregeling
25.De provincie heeft vanuit de Flexibele schilregeling over de periode 2023 tot en met
2025 ruim 17 miljoen euro aan subsidie verstrekt aan 21 gemeenten en regio’s.

a. De Rekenkamer heeft op basis van gegevens van de provincie een overzicht
van toegekende subsidies opgesteld voor de periode 2023 tot en met 2025 (zie
tabel 5.4).

I. De provincie heeft geen gegevens beschikbaar over de Flexibele
schilregelingen voor de periode 2018-2021, omdat deze regelingen deels via
de MRA liepen.

b. Inde periode 2023 tot en met 2025 hebben 21 gemeenten en regio’s een
subsidieaanvraag voor tijdelijke inhuur ten behoeve van versnelling van
woningbouw toegekend gekregen.””

c. De provincie geeft aan dat gemeenten veel gebruik maken van de Flexibele
schilregeling. Tot nu toe is het budget iedere keer volledig besteed.'®

d. Aanvragers van de Flexibele schilregeling moeten verantwoording afleggen
aan de provincie via de SISA-systematiek. Daarnaast heeft het
versnellingsteam van de provincie regelmatig contact met de aanvragers over
de voortgang van de woningbouwprojecten.'

195 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

1% Provincie Noord-Holland (2025), Toetsingskader beschrijving projecten Flexibele schil versnellen
woningbouw - richtlijn bij goedkeuring vanuit het Team Versnellen Woningbouw op aanvragen

197 Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht UVR flexibele schil 2023-2024, ontvangen op 25 juni 2025;
Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht Aanvragen Flexibele Schil 2025-2026; Provincie Noord-
Holland (2025), Projecten in Aanvraag - Subsidieloket; Provincie Noord-Holland (2026), Projecten in
UVR flexibele schil 2025-2026 t/m 1 mei, ontvangen op 1 mei 2026 & Provincie Noord-Holland, feitelijk
wederhoorreactie, 11 mei 2026

198 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

%9 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026
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Tabel 5.4 Toegekende subsidies Flexibele schilregeling 2023-2024 en 2025-2026 per
gemeente/regio?®

2023-2024* 2025-2026**

Bedrag Aantal Aantal Bedrag (in euro)  Aantal Aantal Percentage
(ineuro) projecten woningen projecten en woningen betaalbaar
programma’s (in

procent)***

Alkmaar 1.951.174 7 6.079 738.932 6 3.541 56
Amstelveen 362.614 1 4.400 380.058 1 4.400 60
Beverwijk 243.040 2 4.500 - - - -
Den Helder - - - 246.621 1 838 66
Dijk & Waard 746.419 3 3.180 544.945 4 3.571 66
fleglo Gool & : . : 75.000 2 1177 64
Haarlem 1.103.349 5 9.584 736.878 8 16.255 58
Haarlemmermeer - - - 178.977 3 13.200 50
Heemskerk - - - 45313 1 630 66
Heemstede 304.443 2 399 285.150 2 399 66
Hilversum 373.092 2 1.264 605.388 3 1.643 85
Hollands Kroon - - - 226.701 3 1.574 68
Hoorn 1.499.106 5 3.759 726.062 5 9.019 69
Huizen - - - 33.507 1 180 67
Medemblik - - - 268.032 4 632 80
Ouder-Amstel 1.398.728 3 8.146 443.091 2 8.200 70
Purmerend 195.800 1 1.200 334.351 1 2.550 80
Uithoorn - - - 137.500 1 1.000 70
Velsen - - - 377.503 9 3.613 66
Wormerland - - - 122.550 1 169 40
Zaanstad 1.767.821 4 9.079 589.104 5 10.332 60
Totaal 9.945.586 35 51.590 7.095.662 63 82.923 62

* Vopr de regeling van 2023-2024 is er geen data beschikbaar over het aandeel betaalbare
woningen.

** Voor de regeling van 2025-2026 is er enkel informatie over de toekenningen en aanvragen over
2025 meegenomen. Eén project uit 2025 en de projecten uit 2026 zijn achterwege gelaten in
verband met beschikbaarheid en de vergelijkbaarheid van de gegevens. De toekenningen en
goedgekeurde aanvragen zijn opgenomen in de tabel.

*** Het percentage betaalbare woningen is gebaseerd op het gemiddelde van alle projecten in de
aanvraag.

20 Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht UVR flexibele schil 2023-2024, ontvangen op 25 juni 2025;
Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht Aanvragen Flexibele Schil 2025-2026; Provincie Noord-
Holland (2025), Projecten in Aanvraag - Subsidieloket; Provincie Noord-Holland (2026), Projecten in
UVR flexibele schil 2025-2026 t/m 1 mei, ontvangen op 1 mei 2026 & Provincie Noord-Holland, feitelijk
wederhoorreactie, 11 mei 2026
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Structurele oplossing voor beperkte capaciteit

26.De provincie is enerzijds positief over de Flexibele schilregeling. Zonder de regeling
hadden gemeenten volgens de provincie minder woningen kunnen bouwen. Ook
komt de provincie door de Flexibele schilregeling in gesprek met gemeenten,
waardoor zij meer inzicht krijgt in de hulpvraag. Hierdoor kan de provincie soms ook
op andere vlakken ondersteunen dan (alleen) door financiéle ondersteuning.
Anderzijds ziet de provincie de Flexibele schilregeling als een tijdelijke oplossing voor
een structureel probleem.

a. De provincie is enerzijds positief over de werking van de Flexibele schilregeling.
Het tekort aan ambtelijke capaciteit is €&n van de grootste knelpunten bij
woningbouw.?*! Met de Flexibele schilregeling ondersteunt de provincie
gemeenten door het aanbieden van ambtelijke capaciteit en volgens de
provincie hadden deze gemeenten minder woningen kunnen bouwen zonder
de regeling.**

b. Ook geeft de provincie aan dat de Flexibele schilregeling een manier is om in
gesprek te komen met gemeenten, waardoor de provincie indien nodig kan
bijsturen. De aanleiding voor het gesprek is een financiéle hulpvraag van een
gemeente, maar de provincie geeft aan dat uit een gesprek soms blijkt dat de
gemeente andere ondersteuning nodig heeft dan de oorspronkelijke financiéle
hulpvraag. De provincie kan hierbij ondersteunen en bijsturen.?®

c. Anderzijds ziet de provincie de Flexibele schilregeling als een tijdelijke oplossing
voor een structureel probleem. De extra capaciteit voor gemeenten is tijdelijk
en ingehuurd. Het werven en inwerken kost tijd. De provincie geeft aan dat dit
ten koste gaat van de schaarse capaciteit van gemeenten en dat de kennis
verdwijnt wanneer de opdracht is afgerond.**

27.0m een structurele oplossing te bieden voor de beperkte capaciteit bij gemeenten
heeft de provincie een verkenning laten uitvoeren naar de mogelijkheden voor een
projectmanagementbureau. Hiermee kan kennis in de regio blijven en gemeenten
door dezelfde persoon ondersteund worden bij verschillende opdrachten. Uit de
verkenning blijkt dat een gemeenschappelijke uitvoeringsorganisatie, waarin
gemeenten het voortouw nemen en de regie hebben, passend en haalbaar is. De
verkenning heeft geleid tot een groeimodel bestaande uit een aantal stappen om
tot deze uitvoeringsorganisatie te komen.

a. In de Actieagenda Wonen en Versnelling Woningbouw uit 2024 geeft de
provincie aan een verkenning te doen naar de mogelijkheden van het opzetten
van een provinciaal of regionaal projectmanagementbureau. Hiermee wil de
provincie gemeenten onder andere ontlasten bij de aansturing en
planvoorbereiding van projecten.””

b. De provincie geeft bestuurlijk aan dat een provinciaal of regionaal
projectmanagementbureau een structureel alternatief voor de Flexibele
schilregeling kan zijn. De medewerkers van het projectmanagementbureau zijn
vast in dienst, waardoor de kennis in de regio blijft en een gemeente door
dezelfde persoon ondersteund kan worden bij verschillende opdrachten.?®

21 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025

22 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

23 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

24 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025 & Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview,
27 juni 2025

25 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 7

26 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025
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c. Op 8juli 2024 hebben PS de motie ‘provinciaal bouwbreekijzer' aangenomen,
waarmee PS aan GS vragen om te onderzoeken hoe een
projectmanagementbureau kan helpen om het gesprek aan capaciteit bij
gemeenten op te lossen, zonder hierbij het bevoegd gezag van gemeenten
aan te raken.2”

d. In 2025 heeft de provincie een verkenning laten uitvoeren naar een provinciaal
projectmanagementbureau en/of andere kansrijke oplossingen voor
capaciteitsondersteuning.

I.  Onderdeel van de verkenning is een inventarisatie onder alle gemeenten in
Noord-Holland om de behoeften, wensen en aandachtspunten in beeld te
krijgen. Ook zijn ervaringen van woningcorporaties en marktpartijen
betrokken, praktijkvoorbeelden uit andere provincies en gemeenten
onderzocht en rondetafelgesprekken met een aantal gemeenten
gehouden.

e. Uit de verkenning komt naar voren dat de provincie op verschillende manieren
gemeenten kan ondersteunen. De ondersteuning moet passen bij de
behoeften van gemeenten, maar ook binnen de juridische kaders. De
verkenning heeft geleid tot de ontwikkeling van een groeimodel als basis voor
structurele capaciteitsondersteuning, dat recht doet aan de wensen van
gemeenten en het juridisch kader.

f. Uit de verkenning blijkt dat een gemeenschappelijke uitvoeringsorganisatie,
waarin gemeenten het voortouw nemen en de regie hebben, passend en
haalbaar is. De provincie kan een trekkende rol op zich nemen bij het uitwerken
en onderzoeken hiervan. Volgens de verkenning is de meest logische vorm om
een verbonden partij op te richten met geinteresseerde gemeenten
(groeimodel).

I.  Geadviseerd wordt om te starten met snel in te stellen oplossingen, zoals
het opstellen van een raamovereenkomst voor het inhuren van capaciteit
en het sluiten van samenwerkingsovereenkomsten tussen gemeenten,
zodat gemeenten bijvoorbeeld onderling capaciteit kunnen uitwisselen.

Il.  Ook wordt geadviseerd om hierna toe te werken naar een structurele
oplossing, namelijk doorontwikkeling in de vorm van een
gemeenschappelijke (samenwerkings)organisatie.

lll. Tot slot wordt geadviseerd om parallel te investeren in het aantrekken en
opleiding van extra structurele capaciteit door het opzetten van een
trainee- en zij-instromersprogramma. 2%

28. Naar aanleiding van de verkenning naar de mogelijkheden voor een
projectmanagementbureau hebben GS in juli 2025 een kwartiermaker aangesteld
om het groeimodel uit de verkenning verder uit te werken. Het
projectmanagementbureau moet uiterlijk in 2027 opgestart zijn.

a. Naar aanleiding van de verkenning naar de mogelijkheden voor een
projectmanagementbureau (zie bevinding 27) heeft de provincie het opstellen
van een raamovereenkomst verkend. Het opstellen van een
raamovereenkomst, om zo sneller extra capaciteit te kunnen inhuren, kostte
echter te veel tijd en bood daardoor geen oplossing op de korte termijn.?®

27 Provincie Noord-Holland, motie: Provinciaal bouwbreekijzer, 8 juli 2024

28 Haskoning (2025), Verkenning versterken uitvoeringscapaciteit woningbouw Noord-Holland

29 Provincie Noord-Holland (2025), GS-brief: Uitkomsten Verkenning provinciaal en/of regionaal
projectmanagement bureau Versnelling Woningbouw en beantwoording Motie M69-2024 Provinciaal
Bouwbreekijzer, 17 juli 2025; Haskoning (2025), Verkenning versterken uitvoeringscapaciteit
woningbouw Noord-Holland, p. 25 & Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026
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Daarnaast hebben GS in juli 2025 een kwartiermaker aangesteld.*” De
kwartiermaker is aan de slag gegaan met de aanbevelingen uit de verkenning.
Zo heeft de kwartiermaker onderzocht of verdergaande gemeentelijke
samenwerking mogelijk is en wat het beste instrument is om een langdurige
samenwerking met gemeenten aan te gaan.*!

b. Op 17 november 2025 gaven GS aan dat ze ernaar streven om het
projectmanagementbureau na het zomerreces van 2026 operationeel te
hebben.*? Het doel is om in 2026 te starten met ongeveer drie gemeenten om
te testen hoe het projectmanagementbureau goed kan functioneren en kan
worden uitgebreid.?"® Het moet uiterlijk in 2027 opgestart moet zijn, zodat deze
in 2028 volledig werkzaam is.***

c. De provincie heeft in 2026 een eerste werknemer aangenomen voor het
projectmanagementbureau die een eerste gemeente zal ondersteunen. Ook
zal er een ‘unitmanager’ worden aangenomen die het
projectmanagementbureau gaat aansturen.?’

5.3 Gebruikerservaringen

De Rekenkamer heeft een online enquéte uitgezet om inzicht te krijgen in de
gebruikerservaringen van de provinciale instrumenten om woningbouw te stimuleren.
De enquéte is verspreid onder gemeenten, woningcorporaties en marktpartijen. Per
provincie zijn de onderwerpen en vragen aangepast indien nodig (zie bijlage 3).

Gebruikerservaringen Flexibele schilregeling

29. Bijna alle gemeenten in Noord-Holland ervaren tekorten aan ambtelijke capaciteit,
zo blijkt uit een verkenning van de provincie. Deze tekorten hebben betrekking op
zowel specifieke capaciteit als ondersteunende functies. Uit een enquéte van de

Rekenkamer komt naar voren dat een meerderheid van de respondenten vindt dat

de Flexibele schilregeling (heel) veel bijdraagt aan het oplossen van de tekorten

aan ambtelijke capaciteit. Daarbij is voor het grootste deel van de respondenten
de verplichte cofinanciering bij de Flexibele schilregeling geen of in beperkte mate
een probleem. Voor het merendeel van de respondenten zijn de voorwaarden van
de Flexibele schilregeling duidelijk.

a. De provincie heeft in 2025 een verkenning laten uitvoeren naar de
mogelijkheden voor een structurele oplossing voor het knelpunt van beperkte
capaciteit bij gemeenten (zie bevinding 27). Onderdeel hiervan was een
enquéte onder gemeenten in Noord-Holland.?" Een ruime meerderheid (40 van

20 Provincie Noord-Holland (2025), Openbare besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland op 15 juli 2025, p. 1

1 Provincie Noord-Holland (2025), GS-brief: Uitkomsten Verkenning provinciaal en/of regionaal
projectmanagement bureau Versnelling Woningbouw en beantwoording Motie M69-2024 Provinciaal
Bouwbreekijzer, 17 juli 2025 & Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

12 Provincie Noord-Holland, Toezeggingen: Update over de voortgang van het
projectmanagementbureau woningbouw, www.noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl, 17 november
2025

23 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026

24 Provincie Noord-Holland (2025), GS-brief: Uitkomsten Verkenning provinciaal en/of regionaal
projectmanagement bureau Versnelling Woningbouw en beantwoording Motie M69-2024 Provinciaal
Bouwbreekijzer, 17 juli 2025

25 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

216 De enquéte is in enkele gemeenten ingevuld door meerdere personen, waardoor het aantal
antwoorden hoger ligt dan het aantal gemeenten dat de enquéte heeft ingevuld. Haskoning (2025),
Verkenning versterken uitvoeringscapaciteit woningbouw Noord-Holland, p. 8
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de 46 respondenten) geeft aan dat zij nu en in de toekomst problemen zullen
ervaren door tekorten aan ambtelijke capaciteit bij het versnellen van
woningbouw. Bij de vraag bij welke capaciteit de tekorten zich voordoen, gaat
het veelal om specifieke capaciteit, maar ook tekorten op andere soorten
capaciteit belemmeren gemeenten bij het versnellen van woningbouw (zie
figuur 5.1).27

Welk(e) van onderstaande factoren gerelateerd aan capaciteit
ervaart u als belemmering(en) bij het versnellen van
wohningbouw?

Specifieke capaciteit

Generieke capaciteit

Algemene ondersteuning/management
Strategische capaciteit

Anders

0 5 10 15 20 25 30 35

Figuur 5.1 Aantal respondenten dat aangeeft welke tekorten aan capaciteit
belemmeringen vormen bij het versnellen van woningbouw (bewerking Randstedelijke
Rekenkamer)?:

b. De Rekenkamer heeft een enquéte uitgezet om inzicht te krijgen in de
gebruikerservaringen van gemeenten, woningcorporaties en marktpartijen met
de provinciale instrumenten om woningbouw te stimuleren. Uit de enquéte
blijkt dat 12 van de 19 respondenten vinden dat de Flexibele schilregeling (heel)
veel bijdraagt aan het oplossen van de ambtelijke tekorten.””” Ook geeft het
merendeel van de respondenten aan dat zij de verplichte cofinanciering in
beperkte mate of helemaal niet als een probleem zien, zie figuur 5.2. Voor drie
respondenten vormt de cofinanciering wel een probleem. Geen van de
respondenten geeft aan dat dit een groot of een zeer groot probleem is.?*

Voor het aanvragen van de Flexibele Schilregeling is
cofinanciering door gemeenten vereist. In hoeverre vormt de
cofinanciering een probleem voor uw gemeente? (n=16)

m Geen probleem

In beperkte mate een
probleem

m Een probleem

Figuur 5.2 De mate waadarin cofinanciering een probleem is voor gemeenten

7 Haskoning (2025), Verkenning versterken uitvoeringscapaciteit woningbouw Noord-Holland, p. 8-9
218 Haskoning (2025), Verkenning versterken uitvoeringscapaciteit woningbouw Noord-Holland, p. 9
29 Enquéte Rekenkamer, november 2025

20 Enquéte Rekenkamer, november 2025
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c. Uit de enquéte van de Rekenkamer blijkt ook dat het merendeel van de
respondenten aangeeft dat de provincie heldere voorwaarden heeft en dat zij
weten waar ze aan toe zijn bij de Flexibele schilregeling. In totaal hebben 16
respondenten de vragen over het gebruik van de Flexibele schilregeling
ingevuld.?!

Was het voor u duidelijk aan welke voorwaarden de
subsidieaanvraag voor de Flexibele Schilregeling moest
voldoen? (n=16)

Ja

Nee

0 2 4 6 8 10 12 14

Figuur 5.3 Antwoorden op de vraag of de subsidievoorwaarden van de Flexibele
schilregeling duidelijk zijn

30.In de enquéte van de Rekenkamer is gevraagd naar mogelijke andere
oplossingsrichtingen voor het knelpunt van beperkte capaciteit. Suggesties die zijn
gedaan betreffen het faciliteren van opleidingsplekken om het aantal professionals
op de arbeidsmarkt te vergroten en het delen van best practices met bijvoorbeeld
de versnellingstafels. Bij de beantwoording van deze vraag hebben enkele
gemeenten hun zorgen geuit over een projectmanagementbureau. Zo zou een
projectmanagementbureau mogelijk minder efficiént zijn en kunnen zorgen voor
concurrentie tussen de provincie en gemeenten.

a. Enkele respondenten geven aan dat het faciliteren van opleidingsplekken van
belang is om het knelpunt van beperkte capaciteit op te lossen. Hiermee kan
het aantal goed opgeleide professionals op de arbeidsmarkt volgens deze
respondenten worden vergroot.

b. Een andere respondent geeft aan dat het delen van best practices,
bijvoorbeeld aan de versnellingstafels, van belang kan zijn. Ook kan er volgens
deze respondent meer worden samengewerkt met experts van het ministerie
van VRO.

c. Een aantal respondenten uit zorgen over het voornemen van de provincie voor
een projectmanagementbureau. Hoewel deze respondenten graag een
structurele oplossing willen, geven zij aan dat gemeenten en de provincie
elkaars concurrent zouden kunnen worden, aangezien er maar een beperkte
hoeveelheid personeel is die de benodigde de kennis en kunde heeft. Deze
zorgen worden ook opgemerkt in de verkenning van de provincie naar een
projectmanagementbureau.??

d. Ook geeft een enkele respondent aan dat een projectmanagementbureau
mogelijk minder efficiént en meer bureaucratisch kan zijn dan de huidige
Flexibele schilregeling.?*®

221 Enquéte Rekenkamer, november 2025
222 Haskoning (2025), Verkenning versterken uitvoeringscapaciteit woningbouw Noord-Holland, p. 25
23 Enquéte Rekenkamer, november 2025
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6. Financieren tekorten woningbouw

Dit hoofdstuk gaat in op het Investeringskader Versnellen Woningbouw en Duurzame
Bereikbaarheid dat de provincie vanaf 2024 inzet. Met dit instrument wil de provincie
een bijdrage leveren aan de integrale gebiedsontwikkelingen en projecten die nodig
zijn voor de woningbouwdoelstelling in de provincie Noord-Holland. Dit
Investeringskader bestaat uit het cofinancieren van grote integrale
gebiedsontwikkelingen van (boven)regionaal belang (met name bij OV-knooppunten)
en het cofinancieren van met name onrendabele toppen van woningbouwprojecten
en projecten die faciliterend zijn aan de woningbouwopgave. In dit hoofdstuk houden
we dit onderscheid tussen beide categorieén aan. De opzet van het Investeringskader
beschrijven we in paragraaf 6.1. Vervolgens gaan we in paragraaf 6.2 na hoe de inzet
van dit instrument verloopt. In paragraaf 6.3 beschrijven we de ervaringen van
gebruikers met dit instrument.

Kader 6.1 Financiering tekorten woningbouw
Woningbouw kost geld

Het realiseren van nieuwe woningen kost geld. Een gemeente moet op locaties
waar woningbouw wordt gerealiseerd bijvoorbeeld nieuwe riolering aanleggen,
toegangswegen uitbreiden en/of groenvoorzieningen plaatsen.
Projectontwikkelaars moeten grond verwerven, architecten en bouwbedrijven
inhuren en bouwmateriaal aanschaffen. Idealiter levert de verkoop en verhuur
van de woningen voor de projectontwikkelaar voldoende opbrengsten op, zodat
de gemeente haar kosten volledig kan verhalen op de projectontwikkelaar.

Inzicht in kosten en opbrengsten

Om inzicht te krijgen in de kosten en baten van een woningbouwproject, stelt de
projectontwikkelaar een businesscase op met de kosten en baten van het te
realiseren woningbouwproject.

Gemeenten stellen op hun beurt een overzicht van de verwachte kosten op die zij
moeten maken. Dit wordt het kostenverhaal van de gemeente genoemd. Deze
kosten moet de gemeente (zoveel mogelijk) verhalen op de projectontwikkelaar.
Hierbij geldt wel dat het totaal te verhalen kosten niet groter mag zijn dan het
totaal aan baten (macro-aftopping) en dat voor bepaalde kostensoorten de
verhaalmogelijkheden gelimiteerd zijn.>** De bouwwerkzaamheden mogen pas
starten nadat het kostenverhaal is betaald.?” Het is gebruikelijk om de afspraken
over het woningbouwproject, waaronder de businesscase en het kostenverhaal,
vast te leggen in een overeenkomst tussen de gemeente en de
projectontwikkelaar. Dit wordt een anterieure overeenkomst genoemd.

224 Platform31 (2021), Stedelijk investeren en onrendabele toppen, p. 18
25 TPLO, Kostenverhaal gebiedsontwikkeling, www.iplo.nl, geraadpleegd 23 januari 2026
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Publiek en privaat financieel tekort

Als de businesscase niet rondkomt of als niet alle kosten van de gemeente naar
verwachting verhaald kunnen worden, dan is er sprake van een financieel tekort.
Een financieel tekort bij een woningbouwproject wordt ook wel een onrendabele
top genoemd. Als dit tekort voor rekening van de marktpartij komt, dan is sprake
van een privaat tekort. Dit is bijvoorbeeld het geval als de (markt)waarde van de
gebouwde woningen lager is dan de kosten om ze te bouwen, bijvoorbeeld
omdat de huren niet (volledig) marktconform mogen zijn of omdat de
bouwkosten door inflatie zijn toegenomen. Als het tekort voor rekening van de
gemeente komt, dan is sprake van een publiek tekort. Bijvoorbeeld als de
gemeente extra betaalbare woningen wil realiseren waardoor er verminderde
opbrengsten uit het woningbouwproject zijn.?*

Toerekenbaar en niet-toerekenbaar financieel tekort

Naast het onderscheid tussen publieke en private tekorten kan ook een
onderscheid gemaakt worden tussen toerekenbare en niet-toerekenbare
tekorten.

Toerekenbare tekorten kunnen ontstaan door kosten die gemaakt worden voor
noodzakelijke (toerekenbare) maatregelen om het woningproject mogelijk te
maken. Bij deze maatregelen kan gedacht worden aan een infrastructurele
ontsluiting en/of de verbetering van de bereikbaarheid van het
woningbouwproject, bodemsanering, uitplaatsing van bedrijven die hinder
veroorzaken voor de te realiseren woningbouw en de (her)inrichting van de
openbare ruimte.

Niet-toerekenbare tekorten zijn de kosten van publieke voorzieningen (vaak op
het gebied van infrastructuur, OV en mobiliteit?’) die niet (geheel) aan het
nieuwbouwproject toe te rekenen zijn. Gedacht kan worden aan een nieuwe
ontsluitingsweg die gebruikt zal gaan worden door de bewoners van 1.000
nieuwbouwwoningen én 3.000 bewoners van al bestaande woningen: in dat
geval kan 75 procent van de kosten niet toegerekend worden aan de
nieuwbouwwoningen.*®

Binnenplans en bovenplans tekort

Toerekenbare tekorten vallen meestal binnen het woningbouwplan. In dat geval
wordt ook wel gesproken van ‘binnenplanse tekorten'. Niet-toerekenbare kosten
vallen vaak buiten het woningbouwplan. Als zich daar tekorten voordoen, dan
wordt er gesproken van ‘bovenplanse’ tekorten. Vaak gaat dit om investeringen
in het gebied buiten het plangebied die randvoorwaardelijk zijn voor een
succesvolle realisatie van woningbouw.?” Doorgaans zijn dit grootschalige
investeringen in weginfrastructuur en openbaar vervoer.?*

226 Ministerie van VRO (2025), WBI-7 praktische informatie bij aanvraag

27 Rebel (2021), Verkenning onrendabele toppen woningbouwprojecten, p. 15

228 Rebel (2021), Verkenning onrendabele toppen woningbouwprojecten, p. 15

22 Rebel (2023), De 15-minutenstad Hoe doe je dat?, p.17

230 Rebel (2024), Omvang en kansen nieuwbouw in de 20 stedelijke focusgebieden, p. 6
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6.1 Opzet Investeringskader

Doel Investeringskader

31. De provincie Noord-Holland stelt via het Investeringskader Versnellen Woningbouw
en Duurzame Bereikbaarheid subsidiemiddelen beschikbaar voor (grootschalige)
gebiedsontwikkelingen, waaronder mobiliteitsmaatregelen en onrendabele toppen
bij woningbouwprojecten, om woningbouw te kunnen realiseren. Hiermee wil de
provincie een impuls geven aan gebiedsontwikkelingen die nodig zijn om de
woonopgave te realiseren en versnellen.

a. Volgens het coalitieakkoord van 2023 stelt de provincie een investeringskader
op om ‘een extra impuls [te] geven aan cruciale gebiedsontwikkelingen die
nodig zijn om de woonopgave te realiseren en te bespoedigen’.®!

b. In mei 2024 heeft de provincie het Investeringskader Versnellen Woningbouw
en Duurzame Bereikbaarheid (hierna: Investeringskader) vastgesteld. Het
Investeringskader heeft tot doel om een impuls te geven aan integrale
gebiedsontwikkelingen en projecten, waaronder woningbouw en het
ontwikkelen van OV-knooppunten, die nodig zijn om de woningbouwopgave tot
en met 2030 in Noord-Holland te realiseren, versnellen of faciliteren.?*

c. Met de inzet van het Investeringskader wil de provincie dat:

I. de gebiedsontwikkeling of het project op gang komt of wordt versneld;

Il. het aantal (betaalbare) woningen in de gebiedsontwikkeling of het project
toeneemt; en

ll. nabijheid wordt gecreéerd door het benutten van ruimte rondom OV-
knooppunten (wonen, werken, voorzieningen), het versterken van kwaliteit
van het OV-knooppunt en/of het verbeteren van de deur-tot-deur reis met
verschillende vervoersmiddelen, zoals het openbaar vervoer.?*

d. Het Investeringskader is met nhame bedoeld voor subsidiebijdragen aan
gemeenten of om als provincie zelf te besteden.”* Omdat het financiéle tekort
niet altijd bij gemeenten ligt, kan de provincie ook subsidie toekennen aan
woningcorporaties.?*

Grote integrale gebiedsprojecten en projecten faciliterend aan woningbouw
32. De provincie maakt in het Investeringskader onderscheid tussen grote integrale
gebiedsontwikkelingen van (boven)regionaal belang die met name rondom OV-
knooppunten plaatsvinden en woningbouwprojecten en projecten die faciliterend
zijn aan de woningbouwopgave, die met name betrekking hebben op onrendabele
toppen bij woningbouwprojecten.
a. In het Investeringskader onderscheidt de provincie twee categorieén:
. Categorie I: grote integrale gebiedsontwikkelingen van (boven)regionaal
belang; en
Il. Categorie 2: woningbouwprojecten en projecten die faciliterend zijn aan de
woningbouwopgave.
b. In grote integrale gebiedsontwikkelingen van (boven)regionaal belang komen
diverse opgaven samen, zoals mobiliteitsopgaven in combinatie met

21 Provincie Noord-Holland (2023), Verbindend Vooruit! Coalitieakkoord 2023-2027, p. 6

22 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 8

23 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 8

234 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 9

2% Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026
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woningbouw.?¢ De middelen die worden toegekend aan deze
gebiedsontwikkelingen moeten altijd betrekking hebben op woningbouw.*”
Middelen kunnen bijvoorbeeld worden toegekend aan een mobiliteitsvraagstuk
waarmee woningbouw (eerder) kan worden gerealiseerd.

c. Woningbouwprojecten en projecten die faciliterend zijn aan de
woningbouwopgave zijn projecten die kleiner zijn dan de
gebiedsontwikkelingen van categorie 1, maar wel belangrijk voor de regio. Deze
projecten dragen bijvoorbeeld bij aan de leefbaarheid en de doorstroming
binnen een regio. Vaak hebben deze projecten een specifiek (financieel)
knelpunt dat weggenomen moet worden en/of hebben ze de mogelijkheid om
meer (betaalbare) woningen toe te voegen.?*

Samenvoeging eerdere regelingen

33. In het Investeringskader zijn twee eerdere regelingen opgegaan, namelijk het OV-
fonds en het Knelpuntenbudget. Het OV-fonds is in het Investeringskader
opgenomen, omdat er vaak een relatie is tussen duurzame mobiliteit en
woningbouw. Het Knelpuntenbudget is in het Investeringskader opgenomen,
omdat het grotendeels overeenkomt met de inzet van het Investeringskader. Door
het samenvoegen van de regelingen verwacht de provincie efficiénter en
slagvaardiger op te kunnen treden bij integrale ontwikkelingen.

a. De provincie heeft op basis van onderzoek besloten om het OV-fonds en het
Knelpuntenbudget (uit het voormalige Uitvoeringsprogramma Binnenstedelijk
Bouwen en Versnellen Woningbouw) op te laten gaan in het
Investeringskader.?’

b. Het OV-fonds liep van 2019 tot en met 2023. Hiervoor was er in totaal 20 miljoen
euro beschikbaar. De middelen uit het OV-fonds waren bedoeld voor
grootschalige gebiedsontwikkelingen rondom OV-knooppunten om woon- en
werkgebieden duurzaam met elkaar te verbinden. Het OV-fonds had geen
directe relatie met het bouwen van woningen.

I. De provincie verleende subsidie voor mobiliteitsvraagstukken, zoals het
verplaatsen van een busstation of de herinrichting van een stationsgebied.
Indirect kon dit wel een bijdrage leveren aan het realiseren van
woningbouw.>

IIl.  Omdat er toch vaak een relatie is tussen duurzame mobiliteit en
woningbouw is het OV-fonds opgegaan in het Investeringskader.?!

c. De provincie heeft in 2018 een Knelpuntenbudget geintroduceerd.”** Het
Knelpuntenbudget diende om financiéle knelpunten van woningbouwprojecten
weg te nemen en zo te zorgen voor een versnelde realisatie van woningbouw.
Het Knelpuntenbudget kan gezien worden als een budget voor het financieren
van onrendabele toppen.* De provincie heeft het in dit geval ook wel over

2% Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 10 & Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

%7 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

238 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 9-10

2 Provincie Noord-Holland (2023), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland - versie 2.0, p. 8
240 Provincie Noord-Holland (2022), Voortgangsrapportage OV-fonds, p. 3 & Provincie Noord-Holland
(2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame Bereikbaarheid, p. 17

241 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

242 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 17

3 Provincie Noord-Holland (2022), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland - Versie 1.5, p. 16
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‘projectgerichte maatregelen’ voor versnellingsprojecten met een financieel

knelpunt.2*

l.  Via het Knelpuntenbudget stelde de provincie middelen beschikbaar voor
cofinanciering van projecten waarvoor ook een aanvraag
Woningbouwimpuls (zie kader 6.2) werd gedaan, subsidiéring van
projecten die gezien de omvang niet in aanmerking komen voor een
aanvraag Woningbouwimpuls, maar regionaal gezien wel een relevante
bijdrage leveren aan de bouwopgave en versnellingslocaties waar de
businesscase niet rondkwam.?** Ook voor het huidige Investeringskader
geldt dat deze gecombineerd mag worden met een aanvraag voor de
Whi.2#

Il.  Omdat de beoogde inzet van het Knelpuntenbudget grotendeels
overeenkomt met de inzet van het Investeringskader, is het
Knelpuntenbudget opgegaan in het Investeringskader.*

d. Met de samenvoeging van het OV-fonds en het Knelpuntenbudget verwacht
de provincie efficiénter en slagvaardiger op te kunnen treden bij integrale
ontwikkelingen.?*

Kader 6.2 Woningbouwimpuls

De Woningbouwimpuls (Wbi) is in de periode 2020-2024 het belangrijkste
financiéle instrument van het Rijk om de woningnood in Nederland te bestrijden.
Het is een bijdrage van het Rijk aan gemeenten om te helpen ‘sneller, meer én
meer betaalbare’ woningen te realiseren.* Vanaf 2020 tot en met eind 2025
heeft het Rijk in zeven rondes middelen beschikbaar gesteld.

In een Wbi-project moet een minimumaantal woningen worden gebouwd. In
ronde &én en twee waren dit minimaal 500 woningen per project. Voor ronde
drie werd dit minimumaantal in bepaalde gebieden verlaagd tot 200 woningen
per project. Daarnaast moet minimaal 50 procent van de woningen betaalbaar
zijn (sociale huur, middenhuur of betaalbare koop).2

Met de Wbi verstrekt het Rijk een uitkering aan gemeenten om de publieke
onrendabele top van gebiedsontwikkelingen gericht op woningbouw te
dekken.*! Het Rijk dekt maximaal de helft van de onrendabele top. De andere
helft van de onrendabele top moet de gemeente zelf of via andere financiers
(bijvoorbeeld de provincie) dekken.

24 Provincie Noord-Holland (2020), Woonagenda provincie Noord-Holland 2020-2025, p. 6

25 Provincie Noord-Holland (2020), Herijking Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk bouwen &
versnellen woningbouw, p. 21

26 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026

27 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 17

8 Provincie Noord-Holland (2023), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland - versie 2.0, p. 8,9 en
14 & Provincie Noord-Holland (2024), Voordracht aan PS: Investeringskader Versnelling Woningbouw
en Duurzame Bereikbaarheid

29 Algemene Rekenkamer (2025), Woningbouwimpuls. Vervolgonderzoek 2025, p. 8, 10 en 37

%0 RVO, Woningbouwimpuls (WBI), www.rvo.nl, geraadpleegd 11 november 2025

1 Algemene Rekenkamer (2025), Woningbouwimpuls. Vervolgonderzoek 2025, p. 8
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Voor de Wbi was in de periode 2020-2024 in totaal 2,25 miljard euro
gereserveerd. In totaal is er in zes rondes 1,38 miljard euro uitgekeerd aan 215
woningbouwprojecten.”? Hiervan is in totaal 729 miljoen euro in de
Randstedelijke provincies terechtgekomen (zie tabel 6.1).

Tabel 6.1 Wbi-uitkering per provincie voor tranches 1 tot en met 6 in euro®3

IR I A

7,2 min. 225,1 min. 109,8 min. 386,9 min.

Het Rijk heeft in het najaar van 2025 besloten een zevende ronde van de Wbi uit
te voeren. Voor die ronde was 120 miljoen euro gereserveerd.”* Begin 2026 is de
achtste ronde gestart waarvoor het Rijk 95 miljoen euro beschikbaar stelde.**

Budget Investeringskader
34. De provincie stelt in totaal 76,4 miljoen euro beschikbaar voor het

Investeringskader, waarvan 55 miljoen euro voor grote integrale

gebiedsontwikkelingen en 10 miljoen euro voor het financieren van

woningbouwprojecten en projecten die faciliterend zijn aan de
woningbouwopgave. Verder is er 11,4 miljoen euro beschikbaar voor onder andere
nieuw te ontwikkelen instrumenten.

a. Voor het financieren van grote integrale gebiedsontwikkelingen van
(boven)regionaal belang (categorie 1) stelt de provincie 55 miljoen euro
beschikbaar.

b. Voor het financieren van woningbouwprojecten en projecten die faciliterend
Zijn aan de woningbouwopgave (categorie 2) stelt de provincie 10 miljoen euro
beschikbaar.

c. Daarnaast heeft de provincie in het Investeringskader de beschikking over 11,4
miljoen euro voor nieuw te ontwikkelen instrumenten.?*¢ De instrumenten
moeten bijdragen aan het hoofddoel van het Investeringskader.?” De middelen
kunnen ook worden ingezet voor de categorieén 1en 2, dus voor grote integrale
gebiedsontwikkelingen en woningbouwprojecten en projecten die faciliterend
zijn aan de woningbouwopgave.?*

Voorwaarden Investeringskader

35. De provincie heeft voor het verstrekken van de subsidie uit het Investeringskader
geen standaardregeling opgesteld. Ze gaat uit van een aantal voorwaarden
waaraan de subsidieaanvraag moet voldoen. Ook zijn de activiteiten die de
provincie subsidieert niet uitputtend en concreet omschreven, omdat de provincie

%2 RVO, Woningbouwimpuls (WBI), www.rvo.nl, geraadpleegd 11 november 2025

23 RVO, Woningbouwimpuls, www.experience.arcgis.com, geraadpleegd 17 maart 2026

2% Ministerie van VRO, Kamerbrief: Bekendmakingen diverse regelingen op het gebied van
woningbouw, 4 december 2025

%5 RVO, Woningbouwimpuls (WBI), www.rvo.nl, geraadpleegd 18 maart 2026

%6 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 10-15

%7 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026
%8 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 10-15
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bij het Investeringskader uitgaat van een adaptieve aanpak en de middelen

flexibel wil kunnen inzetten.

a. De voorwaarden om voor subsidie uit het Investeringsfonds in aanmerking te
komen richten zich op drie aspecten (die de provincie nog nader heeft
toegelicht in het Investeringskader):

I. het project draagt in voldoende mate bij aan de provinciale doelstellingen,
waaronder minimaal 30 procent sociale huur en 66 procent betaalbare
huur- en koopwoningen;

Il. realisatie van het project start uiterlijk binnen drie jaar na subsidieverlening;
en

ll. de gevraagde financiéle bijdrage is noodzakelijk, realistisch en voldoende
onderbouwd.®*

b. Voor subsidieverlening aan zowel grote gebiedsontwikkelingen (categorie 1) als
kleinere woningbouwprojecten (categorie 2) moet worden voldaan aan alle
drie de voorwaarden die hierboven zijn genoemd.*®

c. InhetInvesteringskader is opgenomen dat de provincie nadere voorwaarden
kan verbinden aan de subsidieverlening over het op te leveren projectresultaat
en de voortgang van het project.!

d. De provincie heeft de activiteiten die zij subsidieert niet uitputtend en concreet
omschreven. Ook heeft de provincie in het Investeringskader geen
voorwaarden opgenomen over een maximum subsidiebedrag of over
verplichte cofinanciering. De provincie gaat in het Investeringskader uit van een
adaptieve aanpak en wil de financiéle middelen flexibel kunnen inzetten,
omdat gebiedsontwikkeling (meer dan projectontwikkeling) een integraal en
onvoorspelbaar proces is.**

e. Daarnaast geeft de provincie aan dat het Investeringskader kan worden gezien
als een beleidskader op basis waarvan de provincie met gemeenten in gesprek
gaat over een financiéle bijdrage voor woningbouwprojecten en
gebiedsontwikkelingen. Dat is volgens de provincie een iteratief proces waarbij
zij ook optimalisaties en alternatieven verkent.>s*

Werkwijze Investeringskader
36.De provincie heeft op hoofdlijnen de werkwijze van het Investeringskader
beschreven. De provincie bepaalt met name in overleg met de betreffende
gemeente wat nodig is om een woningbouwproject of gebiedsontwikkeling verder
te brengen.
a. Het Investeringskader gaat uit van een actieve en inhoudelijke betrokkenheid
van de provincie.?* De provincie bepaalt in overleg met de betreffende
gemeente wat nodig is om een gebiedsontwikkeling of project verder te

29 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 10-13

20 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

261 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 14 & Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15
februari 2026

262 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 6

23 Provincie Noord-Holland, e-mail: Overzicht Investeringskader aanvragen t.b.v. Rekenkamer, 26
september 2025

24 Provincie Noord-Holland (2020), Woonagenda provincie Noord-Holland 2020-2025, p. 19 & Provincie
Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame Bereikbaarheid, p. 14
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brengen. De werkwijze van de provincie bestaat op hoofdlijnen uit de volgende

stappen:**

e Een gemeente benadert de provincie over een gebiedsontwikkeling of
woningbouwproject.

e Gezamenlijk wordt bepaald of en op welke wijze de provincie kan
ondersteunen en welk instrument kan worden ingezet om een knelpunt
binnen het project weg te nemen of versnelling mogelijk te maken.

e Als het project kansrijk is voor een bijdrage uit het Investeringskader, wordt
het project verder verkend. Hierbij wordt nagegaan welke onderdelen van
het project voor een bijdrage in aanmerking komen.

e Gemeenten stellen vervolgens een gedetailleerd en onderbouwd voorstel
op en doen een aanvraag bij de provincie.

e De provincie doet een zogeheten voortoets. Het versnellingsteam toetst de
aanvraag aan de hand van een beoordelingsformat.

¢ Onderdeel van het beoordelingsformat zijn onder andere de
betaalbaarheidseisen, de businesscase en de planning. Op deze manier
houdt de provincie zicht op de provinciale woningbouwdoelen.

e Als de aanvraag voldoet aan de eisen in het beoordelingsformat, wordt de
aanvraag besproken in de gezamenlijke staf van beide, voor het
Investeringskader, verantwoordelijke gedeputeerden. Na een positief
oordeel over de aanvraag, kan de gemeente een formele
subsidieaanvraag indienen

e GS bespreken en besluiten maandelijks over de subsidieaanvragen. Zo wil
de provincie gemeenten stimuleren om zo snel mogelijk aan de slag te
gaan met het toegekende subsidiebedrag.?’

b. De provincie geeft aan dat het versnellingsteam ruim voldoende kennis (met
onder andere een planeconoom) heeft om de aanvragen te beoordelen.?®

Indien nodig kan de provincie ook externe deskundigheid inzetten.”®

Inspiratiekader 6.1 Verschillen tussen provincies bij subsidie voor
onrendabele toppen

De provincies Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland hebben
subsidieregelingen voor het financieren van onrendabele toppen bij
woningbouwprojecten. De provincie Flevoland heeft daar geen middelen voor
beschikbaar gesteld.

Tussen de subsidieregelingen zijn opvallende verschillen die voor- en nadelen
kennen. De provincie Utrecht heeft een algemene regeling waaruit alle
activiteiten die woningbouw versnellen gesubsidieerd kunnen worden. Hier vallen
ook onrendabele toppen onder. De provincie heeft weinig voorwaarden
opgenomen en gaat vooral uit van flexibiliteit en maatwerk. De provincie Zuid-
Holland daarentegen heeft drie subsidieregelingen voor het financieren van

25 Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw & Duurzame
Bereikbaarheid, p. 14-15

26 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026;
Provincie Noord-Holland (2025), Beoordelingsformat casussen Investeringskader & Provincie Noord-
Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

%7 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

28 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026

29 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025
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onrendabele toppen die elk een ander doel nastreven. Het gaat om een regeling
voor sociale huurwoningen, voor middenhuurwoningen en voor woonvormen
voor senioren. Zuid-Holland heeft voor elke regeling concrete voorwaarden
opgenomen zoals de maximale bijdrage en hoelang een sociale huurwoning of
middenhuurwoning als zodanig beschikbaar moet blijven. Het voordeel van de
subsidieregeling in Zuid-Holland is dat aanvragers op voorhand weten of ze in
aanmerking kunnen komen voor een subsidie en welke stappen ze daarvoor
moeten nemen. Het voordeel van de subsidieregeling van Utrecht is dat door
flexibiliteit en maatwerk nauwkeuriger kan worden aangesloten op het specifieke
knelpunt bij een woningbouwproject. De ruimte voor maatwerk wordt echter ook
door een aantal gemeenten ervaren als een nadeel. Zo geven sommige
gemeenten in Utrecht aan dat ze niet goed weten aan welke voorwaarden ze
moeten voldoen bij de aanvraag van een subsidie. In Zuid-Holland geven
sommige gemeenten en woningcorporaties juist aan dat de
subsidievoorwaarden, zoals de instandhoudingstermijn voor middenhuur, te
streng zijn. De subsidieregeling van de provincie Noord-Holland, het
Investeringskader, zit op het gebied van het stellen van voorwaarden tussen de
subsidieregelingen van Utrecht en Zuid-Holland in. Daarbovenop stelt de
provincie Noord-Holland niet alleen middelen beschikbaar voor een
onrendabele top in het woningbouwplan, maar ook voor financiéle tekorten die
buiten het plan vallen. Vaak gaat het om tekorten op het gebied van
mobiliteitsvoorzieningen. Over het algemeen zijn dit omvangrijke bedragen, die
niet binnen de businesscase van het woningbouwplan kunnen worden
opgevangen. Door extra middelen beschikbaar te stellen voor
mobiliteitsvoorzieningen bij woningbouwprojecten draagt de provincie bij aan
het oplossen van dit specifieke knelpunt bij de realisatie van woningen.

6.2 Uitvoering Investeringskader

37.Vanaf de start van het Investeringskader in mei 2024 tot maart 2026 hebben GS in
totaal circa 49 miljoen euro toegewezen aan 11 projecten. Hiervan betrof ruim 45
miljoen euro zeven grote integrale gebiedsontwikkelingen (categorie 1) en circa 4
miljoen euro voor vier woningbouwprojecten (categorie 2). De subsidies hebben
betrekking op in totaal 30.254 woningen.

a. Tabel 6.2 geeft een overzicht weer van de toegekende subsidies voor grote
integrale gebiedsontwikkelingen (categorie 1), op hoeveel woningen deze
subsidies betrekking hebben en wat het subsidiebedrag per woning is bij deze
projecten.
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Tabel 6.2 Overzicht toegekende subsidies grote integrale gebiedsontwikkelingen vanaf
mei 2024 tot maart 2026*°

Gemeente Subsidig:zclijrz)g; Aantal woningen sl per(i;vzr:lirr;g;
Hoorn 3.000.000 5.900 508
Haarlem 13.000.000 6.000 2.167
Hilversum 4.000.000 1000 4.000
Dijk & Waard 12.000.000 7.500 1.600
Drechterland 2.750.000 3.000 917
Haarlemmermeer 9.413.677 4.580 2.055
Diemen 1.000.000 352 2.841
Totaal 45.163.677 28.332 Gem. 1.594

b. In 2025 hebben GS de eerste subsidiebedragen vanuit het Investeringskader
toegekend aan gemeenten voor grote integrale gebiedsontwikkelingen.** Met
de start van het Investeringskader hebben GS tot en met maart 2026 zeven
aanvragen goedgekeurd voor in totaal 45,1 miljoen euro. Deze aanvragen
hebben betrekking op 28.332 woningen. Het gemiddelde subsidiebedrag per
woning bedraagt 1.594 euro.?”

c. Tabel 6.3 geeft een overzicht van de toegekende subsidies voor
woningbouwprojecten (categorie 2), op hoeveel woningen deze subsidies
betrekking hebben en wat het subsidiebedrag per woning is bij deze projecten.

20 Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht aanvragen Investeringskader, ontvangen 26 september
2025; Provincie Noord-Holland (2026), Openbare besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland op 3 februari 2026, p. 5; Provincie Noord-Holland (2026), Openbare
besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 3 maart 2026, p. 6 &
Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

1 Provincie Noord-Holland (2025), Openbare besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland op 16 september 2025, p. 2

22 Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht aanvragen Investeringskader, ontvangen 26 september
2025; Provincie Noord-Holland (2026), Openbare besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland op 3 februari 2026, p. 5 & Provincie Noord-Holland, feitelijk
wederhoorreactie, 11 mei 2026
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Tabel 6.3 Overzicht toegekende subsidies woningbouwprojecten vanaf mei 2024 tot maart
20267

Gemeente 2zlzsui:l:)ebedrag Aantal woningen I(':;ﬁder:%)p S LI

Ouder-Amstel 700.000 330 2.121
Edam-Volendam 1.160.000 1.160 1.000
Diemen 1.650.000 352 4.688
Haarlemmermeer 300.000 80 3.750
Totaal 3.810.000 1.922 Gem. 1.982

d. In 2025 hebben GS de eerste aanvragen voor woningbouwprojecten toegekend
aan gemeenten.”* Met de start van het Investeringskader zijn tot eind 2025 vier
aanvragen gedaan voor in totaal 3,81 miljoen euro. Deze aanvragen hebben
betrekking op meer dan 1.900 woningen. Het gemiddelde subsidiebedrag per
woning bedraagt 1.982 euro.*”®

e. Met de subsidie van het Investeringskader draagt de provincie bij aan het
mogelijk maken van woningbouwplannen. Dit betekent niet automatisch dat
met de toekenning van de subsidie daadwerkelijk het aantal beoogde
(betaalbare) woningen wordt gebouwd dat staat vermeld in de plannen. Er
kunnen namelijk veranderingen optreden gedurende de realisatie van de
plannen. De provincie blijft in nauw contact met de gemeenten over het aantal
(betaalbare) woningen om zicht te houden op mogelijke wijzigingen.?’¢
I.  Hetis mogelijk dat de woningbouwplannen in een andere vorm

gerealiseerd worden met meer of minder (betaalbare) woningen.

Il. Daarnaast is het mogelijk dat er meerdere subsidies voor hetzelfde
woningbouwproject zijn verstrekt. Mede daarom erkent de provincie dat het
moeilijk aangetoond kan worden hoeveel woningen er extra gebouwd zijn
door de middelen uit het Investeringskader.””

38. De toegevoegde waarde van het Investeringskader richt zich volgens de provincie
niet alleen op het financieren van een gebiedsontwikkeling of woningbouwproject,
maar ook op het in gesprek komen met gemeenten om na te gaan welke
behoeften er bij hen spelen.

a. Door het verstrekken van financiéle middelen uit het Investeringskader komt de
provincie, net als bij de Flexibele schilregeling (zie bevinding 26 in hoofdstuk 5),

23 Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht aanvragen Investeringskader, ontvangen 26 september
2025; Provincie Noord-Holland (2026), Openbare besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland op 3 maart 2026, p. 6 & Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie,
11 mei 2026

24 Provincie Noord-Holland (2025), Openbare besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland op 3 juni 2025, p. 4 & Provincie Noord-Holland (2025), Openbare
besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 16 september 2025, p.
2

5 Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht aanvragen Investeringskader, ontvangen 26 september
2025 & Provincie Noord-Holland (2026), Openbare besluitenlijst van de vergadering van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland op 3 maart 2026, p. 6

%6 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

%7 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025
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in gesprek met gemeenten die een financieel probleem hebben en een
subsidieaanvraag willen doen.?”

b. De gesprekken tussen de provincie en gemeente zijn van belang om na te
gaan waar de gemeente specifiek behoefte aan heeft. Soms blijkt uit de
gesprekken tussen provincie en gemeente dat een gemeente beter op een
andere manier geholpen kan worden dan via een subsidie uit het
Investeringskader. De provincie kan dan een passend advies geven over de
hulpvraag die er echt speelt.?”

c. Bestuurlijk geeft de provincie aan dat het voeren van gesprekken en zich
opstellen als partner in de versnelling van woningbouw (de ‘softe inzet’), meer
effect heeft dan enkel financiéle middelen beschikbaar stellen. Het beschikbaar
stellen van financiéle middelen is echter wel een voorwaarde om de rol van
partner aan te kunnen nemen.*

6.3 Gebruikerservaringen

39. In de enquéte die de Rekenkamer heeft uitgezet hebben vijf respondenten subsidie
uit het Investeringskader aangevraagd. Zij geven aan dat een niet-sluitende
businesscase een (zeer groot) probleem is. Hun subsidieaanvraag heeft dan ook
betrekking op het financieren van het tekort van de businesscase van het
woningbouwproject. Als verbeterpunten geven de respondenten aan dat de
provincie meer duidelijkheid kan verschaffen over de subsidievoorwaarden en het
toetsingskader en dat de provincie meer ondersteuning kan bieden bij het
aanvragen van een subsidie.

a. Inde enquéte die de Rekenkamer heeft uitgezet hebben vijf respondenten
subsidie uit het Investeringskader aangevraagd. Zij geven aan dat niet-
sluitende businesscases een probleem tot zeer groot probleem zijn. De
aanvraag voor een subsidie uit het Investeringskader heeft dan ook betrekking
op het financieren van het tekort van de businesscase van het
woningbouwproject en in een enkel geval op de bereikbaarheid ervan. Het
type woning waarvoor subsidie is aangevraagd zijn betaalbare woningen.

b. Over de toegevoegde waarde van het Investeringskader geeft €én van de
respondenten aan dat het woningbouwproject zonder subsidie alleen met
minder betaalbare woningen was doorgegaan. Andere respondenten hebben
deze vraag niet beantwoord.

c. Als verbeterpunten geven de respondenten aan dat de provincie meer
duidelijkheid kan verschaffen over de subsidievoorwaarden en het
toetsingskader en de provincie meer ondersteuning kan bieden bij het
aanvragen van een subsidie. Ook geeft een respondent aan dat er meer
middelen zouden moeten kunnen worden aangevraagd. Dit is een opvallend
punt, aangezien de provincie geen maximum aan te vragen bedrag hanteert.
De bijdrage van de provincie uit het Investeringskader moet echter wel in
verhouding staan tot het aantal woningen dat kan worden gerealiseerd door
de bijdrage. De provincie kijkt daarom kritisch naar de aanvraag en vergelijkt
deze ook met andere (soortgelijke) aanvragen.?!

28 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

2 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

20 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025

1 Enquéte Rekenkamer, november 2025 & Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei
2026
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d. De respondenten zien financiéle tekorten bij woningbouwprojecten als een
lastig op te lossen knelpunt. Enerzijds geven enkele respondenten aan dat de
provincie hierin moet blijven investeren. Anderzijds kunnen subsidies er
volgens een respondent toe leiden dat de grondprijzen toenemen, waardoor
tekorten bij de woningbouwprojecten niet afnemen. Een andere respondent
geeft aan dat de provincie kritisch zou kunnen kijken naar de eisen en
voorwaarden die de provincie stelt bij woningbouw. Door na te gaan welke
eisen wel of niet randvoorwaardelijk zijn, kan de provincie ook bijdragen aan
het terugbrengen van tekorten bij woningbouw.??

22 Enquéte Rekenkamer, november 2025
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7. Monitoren voortgang woningbouw

Dit hoofdstuk beschrijft hoe de provincie Noord-Holland de woningbouw in de
provincie van plan tot realisatie volgt. Zo heeft de provincie meerdere monitors
opgesteld waaronder de Monitor Plancapaciteit en de Monitor Woningbouw. In
paragraaf 7.1 en 7.2 gaan we na hoe de monitors zijn opgebouwd en waar ze voor
gebruikt worden. Verder kijken we in paragraaf 7.3 wat de stand van zaken is met het
opstellen van de publiek-private monitor die medio 2025 door de versnellingstafels
gebruikt moeten worden. In paragraaf 7.4 beschrijven we de ervaringen van gebruikers
met de monitors.

7.1  Opzet Monitor Plancapaciteit

40.De Monitor Plancapaciteit geeft inzicht in de woningbouwplannen in de provincie
Noord-Holland tot en met 2050. De monitor biedt een overzicht van alle plannen in
de Woondealregio’s. Begin 2026 is de provincie bezig met het vernieuwen van de
Monitor Plancapaciteit.

a. De Monitor Plancapaciteit is een interactieve, openbare website die de
plancapaciteit in de provincie laat zien. Het gaat hierbij om zowel harde als
zachte plannen (zie kader 7.1). De monitor laat onder andere de planning en
prijsklasse van de te bouwen woningen zien. De data zijn beschikbaar op
gemeente- en planniveau.®?

Kader 7.1 Plancapaciteit

Plancapaciteit is het totaal aan bouwplannen voor nieuwe woningen. Uit de
laatste inventarisatie blijkt dat de landelijke plancapaciteit van 2025 tot en met
2030 betrekking heeft op 932.300 woningen.?®* Afgezet tegen de 730.600
woningen die hog van 2026 tot en met 2030 moeten worden gebouwd, lijkt de
plancapaciteit voor heel Nederland voldoende om aan de totale
woningbouwopgave tot 2030 te voldoen.

Hierbij moet echter een voorbehoud worden gemaakt, want in de huidige
plancapaciteit tot en met 2030 zijn er 441.900 woningen opgenomen in
zogeheten ‘harde’ plannen (47 procent) en 490.400 in ‘zachte’ plannen (53
procent).”s Zachte plannen zijn woningbouwplannen die nog in voorbereiding
zijn: van eerste ontwerpen, plannen in verdere planologische voorbereiding, tot
gebieden die nog niet voor woningbouw bestemd zijn, maar mogelijk in de
toekomst geschikt worden geacht.?®¢ Van deze plannen is het ten opzichte van
harde plannen onzekerder of die ook daadwerkelijk en in de verwachte periode
leiden tot nieuwe woningen. Harde plannen zijn plannen die onherroepelijk of
vastgesteld zijn en die zonder het gebruik van een wijzigingsbevoegdheid van

283 RIGO, Monitor Plancapaciteit. Plannen en gegevens, www.plancapaciteit.nl, geraadpleegd 13
augustus 2025; RIGO, Monitor Plancapaciteit. Navigatie en Definities, www.plancapaciteit.nl,
geraadpleegd 13 augustus 2025 & Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

284 ABF Research (2026), Inventarisatie Plancapaciteit najaar 2025, p. 4

25 ABF Research (2026), Inventarisatie Plancapaciteit najaar 2025, p. 4

2 Zuidelijke Rekenkamer (2025), Woningbouwopgave Noord-Brabant. Rapport van bevindingen, p. 19

Stimulering woningbouw | Noord-Holland | Juni 2026 73 van 118


http://www.plancapaciteit.nl/kaart
https://plancapaciteit.nl/Uitleg

het college van burgemeester en wethouders gerealiseerd kunnen worden
binnen de afgesproken tijd.*”

b. De Monitor Plancapaciteit werd tot en met 2025 in opdracht van de provincie
en de MRA uitgevoerd door een externe partij. In het najaar van 2025 heeft de
provincie samen met de provincie Flevoland een nieuwe aanbesteding
gedaan. Per 1 januari 2026 is de opdracht gegund aan een andere externe
partij met een looptijd van 6 jaar, met twee mogelijkheden deze te verlengen
met een jaar.?#

c. Met de komst van de nieuwe uitvoerende partij wordt de opzet van Monitor
Plancapaciteit in 2026 iets gewijzigd, om de gebruiksvriendelijkheid te
vergroten, koppelingen met bestaande systemen mogelijk te maken en
mogelijkheden te bieden voor maatwerkrapportages en visualisaties. Ook kan
beter gemonitord worden op de typen woningen, de prijzen, het eigendom en
de geschiktheid van woningen voor ouderen. Daarnaast moet de monitor ook
geschikt zijn voor publiek-private monitoring, die sinds 2025 verplicht is (zie
paragraaf 7.2).2%°

d. De provincie geeft aan dat het versnellingsteam van de provincie de
ingevoerde gegevens in de nieuwe monitor zal controleren.®

e. De provincie levert gegevens uit de Monitor Plancapaciteit aan bij het Rijk ten
behoeve van de Landelijke Monitor Voortgang Woningbouw (zie kader 7.2). Ook
gebruikt de provincie de Monitor Plancapaciteit aan de versnellingstafels om
zicht te houden op de harde en zachte plannen.*!

Kader 7.2 Landelijke monitor voortgang woningbouw

De voortgang van de afgesproken aantallen te bouwen woningen in de
Woondeals wordt bijgehouden in de Landelijke Monitor Voortgang Woningbouw.
Deze monitor komt voort uit afspraken tussen Rijk, IPO en VNG om zicht te houden
op de realisatie van de beleidsdoelen.?”*

Deze monitor houdt bij welke plannen in voorbereiding of uitvoering zijn en
hoeveel woningen al zijn gerealiseerd. Ook wordt informatie over de locatie
(bijvoorbeeld Woondealregio of per provincie) en het type bouw (huur versus
koop of betaalbaarheid) van de plannen bijgehouden.?”

7 ABF Research (2026), Inventarisatie Plancapaciteit najaar 2025, p. 18

28 RIGO, Monitor Plancapaciteit, www.plancapaciteit.nl, geraadpleegd 13 augustus 2025; Clappform,
Monitor Plancapaciteit, www.plancapaciteit.nl, geraadpleegd 18 februari 2026; Provincie Noord-
Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 1; TenderNED, SaaS-oplossing voor
capaciteitsplanning (“Monitor Plancapaciteit”), www.tenderned.nl, geraadpleegd 28 november 2025 &
Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

29 Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 1; TenderNED, SaaS-
oplossing voor capaciteitsplanning (“Monitor Plancapaciteit”), www.tenderned.nl, geraadpleegd 28
november 2025 & Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15
februari 2026

20 Provincie Noord-Holland, interview, 11 november 2025

21 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025 & Provincie Noord-Holland (2024), Overzicht
actiepunten Versnellingstafel NHN, 27 november 2024

22 ABF Research (2025), Landelijk Monitor Voortgang Woningbouw. Voorjaar 2025, p. 4-5

23 Rijksoverheid, Landelijke monitor voortgang woningbouw voorjaar 2025, www.rijksoverheid.nl,
geraadpleegd 4 maart 2026
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Gemeenten verzamelen de gegevens over woningbouwplannen, zij leveren deze
informatie jaarlijks aan de provincies en het Rijk. De afspraken over datalevering
en -gebruik zijn vastgelegd in het Dataprotocol Landelijke Monitor Voortgang
Woningbouw en over definities in de Basisset 2.0 Landelijke Monitor Voortgang
Woningbouw tussen Rijk, IPO en VNG.**

41. Gemeenten actualiseren hun woningbouwplannen periodiek in de Monitor
plancapaciteit. Naar aanleiding van de actualisatie eind 2024 heeft de provincie
een reality check uitgevoerd om een zo realistisch mogelijk beeld te krijgen van de
verwachte woningbouwrealisatie. De provincie constateerde met de reality check
dat gemeenten over het algemeen erg optimistisch zijn over het halen van de
planning en dat in Noord-Holland niet voldoende woningen gerealiseerd worden
om de doelen te halen. De provincie heeft hiertoe een Plan van aanpak opgesteld
om tot structurele verhoging van de woningbouwproductie te komen.

a. Gemeenten actualiseren hun woningbouwplannen in de Monitor Plancapaciteit
in zowel het voor- als najaar. De ingevulde plannen geven een indicatie van het
aantal woningen dat de komende jaren gebouwd gaat worden.?”

I. De provincie geeft aan dat zij sommige gemeenten moet aansporen om de
data in te voeren, terwijl anderen dit al goed doen. Sommige gemeenten
gebruiken hiervoor een eigen systeem. Deze systemen sluiten niet altijd
goed aan op het systeem van de provincie, wat soms zorgt voor fouten in
de data of ontbrekende data.”* Wel vullen gemeenten de monitor over het
algemeen goed in volgens de provincie.*”

b. Naar aanleiding van de actualisatie door de gemeenten in het najaar van 2024
heeft de provincie eind 2024 een reality check uitgevoerd om een zo readlistisch
mogelijk beeld te krijgen van de verwachte woningbouwrealisatie.

I.  Hierbij is de provincie in gesprek gegaan met de programmamanagers,
projectleiders en beleidsadviseurs van de gemeenten over de bijgestelde
prognoses.

Il. De provincie heeft met 24 van de 44 gemeenten gesproken over de stand
van de woningbouwplannen en -productie. Hiervan staan 10 gemeenten
samen voor ongeveer 80 procent van de woningbouwopgave in Noord-
Holland.

ll. De provincie geeft aan dat zij op basis van de gesprekken de
woningbouwprojecten beter kon doorgronden in relatie tot planfasen,
uitvoerbaarheid, betaalbaarheid, randvoorwaarden, hulpvragen en stand
van de woningbouw.

b. De provincie geeft aan dat gemeenten over het algemeen erg optimistisch zijn
over het halen van de planning in relatie tot de Woondealafspraken. Zo zitten
veel plannen volgens de provincie nog in de initiatieffase (dit zijn ‘zachte’
plannen), terwijl de woningen over zes jaar gerealiseerd moeten zijn. Ook
ontbreken projectplanningen voor woningbouw tot aan de sleuteloverdracht.
Verder is het beeld over de randvoorwaarden en risico's voor
woningbouwprojecten (nog) niet compleet.

24 ABF Research (2025), Landelijk Monitor Voortgang Woningbouw. Voorjaar 2025; VNG e.a. (2024),
Dataprotocol Landelijke Monitor Voortgang Woningbouw & VNG e.a. (2024), Basisset 2.0 Landelijke
Monitor Voortgang Woningbouw (LMVW)

25 RIGO, Monitor Plancapaciteit, www.plancapaciteit.nl, geraadpleegd 13 augustus 2025

26 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

7 Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 11
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c. Naar aanleiding van deze reality check constateert de provincie, zoals
aangegeven in hoofdstuk 3, dat in Noord-Holland niet voldoende woningen
worden gerealiseerd om de doelen te halen. Eind 2024 betrof de resterende
bouwopgave voor de periode 2025-2030 140.000 woningen. De provincie schat
naar aanleiding van de reality checkin dat er tot en met 2030, op basis van het
huidige bouwtempo, 120.000 woningen gebouwd zullen worden.

d. Hiertoe heeft de provincie een Plan van aanpak opgesteld met daarin acties
om tot structurele verhoging van de woningbouwproductie te komen. Dit Plan
van aanpak is nader toegelicht in hoofdstuk 4.2

c. Ten aanzien van de reality check geeft de provincie bestuurlijk aan dat zij te
lang is uitgegaan van de informatie die de provincie kreeg van gemeenten,
zonder hierop door te vragen. Het belang van monitoring is voor de provincie
groot. Het stelt de provincie in staat om in gesprek te gaan met gemeenten
over de mate waarin de gestelde doelen worden behaald. Volgens de provincie
is een dergelijk gesprek op zichzelf al zinvol om het voor gemeenten een prikkel
is om zich in te spannen om afspraken na te komen. Ook kan de provincie aan
de hand van monitoring bijsturen.”®

e. Ook de andere Randstedelijke provincies voeren gesprekken met gemeenten
over hun woningbouwplannen en hebben daarbij oog voor hoe realistisch deze
plannen zijn, zie inspiratiekader 7.1.

Inspiratiekader 7.1 Reality check planregistratie

In de Randstedelijke provincies zijn voldoende woningbouwplannen maar blijft
de realisatie van woningen achter bij de gestelde doelen in de Woondeals.
Sommige provincies voeren daarom een reality check uit op de
woningbouwplannen van gemeenten. Daarmee proberen zij een zo realistisch
mogelijk beeld te krijgen van de verwachte woningbouwrealisatie en inzicht te
krijgen in wat er nodig is om meer woningen te bouwen.

Alle vier de provincies hebben regelmatig contact met gemeenten over hun
woningbouwplannen en hebben daarbij ook oog voor hoe realistisch deze
plannen zijn.** Hierbij vallen de werkwijzen van de provincie Utrecht en Noord-
Holland op. De provincie Utrecht heeft een werkwijze ontwikkeld waarin ze elk
anderhalf jaar in gesprek gaat met alle Utrechtse gemeenten over de
haalbaarheid van de woningbouwplannen van de gemeenten. De provincie is
van plan om de frequentie van dit soort gesprekken met gemeenten te verhogen
naar een of twee keer per jaar. Kenmerkend voor Noord-Holland is dat zij in 2024
onderzoek heeft gedaan bij 24 van de 44 gemeenten en dat ze de uitkomsten
van deze reality check duidelijk verbindt met het opschalen van hun eigen inzet
bij woningbouw. Uit de reality checkin Noord-Holland bleek dat de realisatie van
woningbouw achterblijft op de doelstellingen uit de Woondeals. Op basis van de

28 Provincie Noord-Holland, GS-brief: Stand woningbouw, 30 januari 2025

2 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025

30 Provincie Flevoland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 17 februari 2026; Provincie
Noord-Holland, GS-brief: Stand woningbouw, 30 januari 2025; Provincie Utrecht, interview, 28 juli 2025
& Provincie Zuid-Holland (2025), Planregistratie Wonen provincie Zuid-Holland Handleiding. p. 4

Stimulering woningbouw | Noord-Holland | Juni 2026

76 van 118



uitkomsten van de reality check besloot de provincie zelf met extra maatregelen
te komen om woningbouw te versnellen.*"

7.2 Opzet Monitor Woningbouw

42.De provincie stelt jaarlijks de Monitor Woningbouw op. Hierin zijn onder andere de
ontwikkeling van de woningvoorraad en de voortgang op de doelen uit de
Woondeals weergegeven. Ook geeft de monitor inzicht in de plancapaciteit,
demografische ontwikkelingen en het woningtekort in de provincie. De monitor dient
als instrument voor beleidsmakers en partners om de voortgang te volgen,
knelpunten te signaleren en bij te sturen.

a. De Monitor Woningbouw is een document dat de provincie jaarlijks publiceert.
De monitor geeft inzicht in onder andere de voortgang van de
woningbouwrealisatie, demografische ontwikkelingen, het woningtekort, de
plancapaciteit en financiéle ontwikkelingen op de woningmarkt.

b. Het document dient als instrument voor beleidsmakers en partners om de
voortgang te volgen, knelpunten te signaleren en bij te sturen.>

c. In de monitor staan de Woondeals NHN en MRA centraal. Door de gegevens uit
de monitor te vergelijken met de doelen in de Woondeals wordt duidelijk in
hoeverre de provincie op koers ligt.

I. De voortgang van de doelen uit de Woondeals wordt gemeten aan de
hand van de bruto groei van het aantal woningen in vergelijking met de
woningbouwopgave en de betaalbaarheid van de woningen die gebouwd
zijn sinds de start van de Woondeals. Ook worden de start van de bouw van
nieuwe woningen en het aantal afgegeven vergunningen bijgehouden.

43.Er zijn beperkingen met betrekking tot de actualiteit en volledigheid van de
gegevens in de Monitor Woningbouw. Hoewel de gegevens in de Monitor
Woningbouw de meest actuele openbare beschikbare gegevens zijn, zijn de
gegevens incompleet en geven deze hier goed de huidige situatie weer. Dit kan de
effectiviteit van het gebruik van de monitor beinvioeden, doordat er niet gestuurd
kan worden op het behalen van de doelen aan de hand van actuele en volledige
informatie.

a. De gebruikte gegevens in de monitor zijn afkomstig van onder andere het CBS
en de Monitor Plancapaciteit.

b. De Monitor Woningbouw kent beperkingen, onder andere voor wat betreft de
gegevens over betaalbaarheid en over de knelpunten. Deze gegevens zijn niet
altijd actueel of compleet.

l.  Zoals aangegeven in hoofdstuk 3, is het monitoren van de betaalbaarheid
van woningen nog beperkt mogelijk. Zo loopt de meest actuele openbare
beschikbare data met betrekking tot de betaalbaarheid van woningen
ongeveer een jaar achter op de daadwerkelijke situatie. Dit komt doordat
de definitieve mutatiedata van de woningvoorraad circa een half jaar na
de mutaties beschikbaar is. Daarna moet deze data gekoppeld worden
aan onder andere de WOZ-waarde van woningen en gegevens van het
Kadaster, waarna de data geanalyseerd kan worden. Daardoor kan de

301 Provincie Noord-Holland (2025), Plan van Aanpak Versnellen Woningbouw
32 Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 5
303 Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 5-11
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voortgang van de doelen met betrekking tot betaalbaarheid niet goed
gemonitord worden.?*

Il. Ook geeft de provincie aan dat middenhuur lastig is te monitoren, omdat
Nederland niet over een huurregister beschikt.**

ll. Een andere beperking is dat er bij de monitoring van de knelpunten maar
voor 40 procent van de totale plancapaciteit knelpunten zijn ingevuld.
Onder andere Amsterdam, Beverwijk, Medembilik, Schagen en de
gemeenten uit de Regio Alkmaar hebben geen gegevens aangeleverd voor
het monitoren van knelpunten. Bovendien is het lastig om te bepalen in
hoeverre de gegevens goed ingevuld worden.** Het is nog niet bekend of er
in de nieuwe Monitor Plancapaciteit een module wordt opgenomen om de
knelpunten te monitoren, omdat deze wisselend wordt ingevuld. Hierover
gaat de provincie nog in gesprek met gemeenten en marktpartijen.”

c. Door de beperkingen van de data op het gebied van betaalbaarheid en
actualiteit kan er niet goed gestuurd worden op het behalen van de doelen aan
de hand van actuele en volledige informatie.

7.3 Opzet publiek-private monitor

44.Sinds juli 2025 moeten alle versnellingstafels in Nederland werken met een publiek-
private monitor (hierna: PPM). De provincie gebruikt de Monitor Plancapaciteit als
basis voor het opstellen van de PPM. Aan woningcorporaties en marktpartijen wordt
gevraagd de ingevoerde gegevens door gemeenten te controleren. De gemeenten
blijven verantwoordelijk voor de ingevulde gegevens. De provincie heeft de opzet en
werkwijze van de PPM afgestemd met gemeenten, woningcorporaties en
marktpartijen in de provincie. De provincie geeft aan dat het gebruik van een PPM
leidt tot een beter inzicht in de mate waarin de huidige plancapaciteit realistisch is.
a. Tijdens de Woontop in december 2024 is afgesproken dat alle regionale
versnellingstafels vanaf juli 2025 moeten gaan werken met een PPM voor het
overleg over de voortgang van woningbouwprojecten in de regio (zie kader
7.3).

Kader 7.3 Publiek-private monitor

Een publiek-private monitor (PPM) moet volgens het ministerie van BZK de
gehele planning van woningbouwprojecten van de start van een initiatief tot en
met de realisatie van een woningbouwproject in kaart brengen met de daarbij
overeengekomen publieke mijlpalen (zoals vergunningverlening) en private
mijlpalen (bijvoorbeeld start van de bouw). Zowel publieke als private partijen
moeten hiervoor informatie aanleveren.®®

Aan de hand van een PPM zou de voortgang van woningbouwprojecten op
specifieke mijlpalen zichtbaar moeten zijn. Ook moet de monitor knelpunten van
individuele woningbouwprojecten in kaart brengen. Indien knelpunten optreden

304 Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 23

305 Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 23

3% Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025, p. 44

%7 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026
308 Ministerie van BZK (2024), Woontop 2024, p. 11
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bij woningbouwprojecten, dan gaan de betrokken partijen aan de
versnellingstafel met elkaar in gesprek en zoeken met elkaar naar
oplossingsrichtingen binnen het project. Op deze wijze kunnen overheden,
woningcorporaties en marktpartijen actief bijsturen bij mogelijke vertraging.**

De provincie moet erop toezien dat iedere versnellingstafel gaat werken met een
PPM en de daarvoor noodzakelijke informatie gaat verzamelen. De PPM moet
vanaf juli 2025 door elke lokale of regionale versnellingstafel in gebruik zijn
genomen.??

Daarnaast is op de Woontop eind 2024 afgesproken dat het werken met publiek-
private Monitors aan regionale versnellingstafels, een randvoorwaarde wordt in
subsidies die door het Rijk worden ingezet ten behoeve van gebiedsontwikkeling,
zoals de Woningbouwimpuls (WBI).>'* Het Rijk heeft in april 2025 een handreiking
en handleiding over de PPM’s beschikbaar gesteld.?'> De handreiking beschrijft
hoe de PPM kan worden opgezet, gebruikt en doorontwikkeld. De handleiding
beschrijft hoe de versnellingstafels de resultaten uit de PPM kunnen verwerken
tot inzichten over de voortgang van de woningbouwproductie.

b. Naar aanleiding van deze afspraken en een brief van het ministerie van VRO
heeft de provincie het initiatief genomen om een PPM op te stellen. De provincie
is hier in 2025 mee gestart.**

c. De provincie gebruikt de Monitor Plancapaciteit als basis voor het opstellen van
de PPM. Dit zijn vooralsnog lijsten in Excel waar de planning van
woningbouwprojecten is opgenomen die gemeenten hebben ingevoerd.*'* De
gegevens uit de Monitor Plancapaciteit, die gemeenten hebben aangeleverd,
worden gecontroleerd op correctheid en volledigheid door marktpartijen en
woningcorporaties. De provincie bundelt daarna de gegevens en zet deze door
naar de gemeenten.?”® Zoals aangegeven in bevinding 40, werkt de provincie
aan een nieuwe Monitor Plancapaciteit, die ook geschikt moet zijn voor publiek-
private monitoring. EEén van de voorwaarden van de nieuwe monitor is dat
marktpartijen en woningcorporaties makkelijker moeten kunnen reageren op,
en aanpassingen doorvoeren in de plannen die gemeenten invullen. Ook
moeten gemeenten de controles van marktpartijen en woningcorporaties
makkelijker kunnen inzien.*'®¢ Ook de provincie kan in de nieuwe monitor de
ingevulde gegevens en wijzigingen inzien.*"’

d. Gemeenten blijven verantwoordelijk voor de ingevulde gegevens, ook wanneer
deze is aangepast door marktpartijen en/of woningcorporaties.®'® De provincie

309 Ministerie van BZK (2024), Woontop 2024, p. 11

310 Ministerie van BZK (2024), Woontop 2024, p. 11

311 Ministerie van BZK (2024), Woontop 2024, p. 11

312 Ministerie van BZK, Handreiking en Handleiding Publiek-Private Monitor (PPM),
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 2 maart 2026

313 Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 1 & Provincie Noord-
Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026

314 Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 1

315 Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 1 & Provincie Noord-
Holland (2025), Memo: Toelichting monitor plancapaciteit Noord-Holland/MRA, 9 juli 2025, p. 3

316 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026

317 Provincie Noord-Holland, interview, 11 november 2025

318 Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 4
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heeft deze opzet en werkwijze afgestemd met gemeenten, woningcorporaties

en marktpartijen in de provincie.?"

e. De provincie geeft aan dat het gebruik van een PPM leidt tot beter inzicht in de
mate waarin de huidige plancapaciteit realistisch is.** In de praktijk blijkt een
deel van de plancapaciteit door te schuiven of af te vallen. Inzicht in de
daadwerkelijke plancapaciteit helpt de provincie bij het bepalen of (en waar)
het nodig is om bij te sturen op de woningbouwopgave.?*!

I.  Op basis hiervan kan de provincie in gesprek gaan met een gemeente of
een gemeente aanspreken om meer werk te maken van de
woningbouwplannen.?*?

Il.  Ook krijgt de provincie op deze manier meer inzicht in de redenen van het
doorschuiven of afvallen van plancapaciteit, zodat zij kan bepalen wat zij
kan doen om het knelpunt op te lossen.’*

45 Het opstellen van de PPM valt binnen een zogeheten PPM-cyclus. Twee keer per jaar
actualiseren gemeenten hun woningbouwplannen en voeren deze plannen in de
Monitor Plancapaciteit in. De provincie verwerkt deze informatie en geeft deze door
aan een onderzoeksinstituut (ABF Research) die deze gegevens namens het Rijk
verwerkt. Deze gegevens worden vervolgens bij marktpartijen en woningcorporaties
neergelegd ter controle.

a. Het opstellen van de PPM en de uitvoering ervan wordt gedaan in een cyclus. In
het voor- en najaar actualiseren gemeenten hun woningbouwplannen in de
Monitor Plancapaciteit. Vervolgens verwerkt de provincie eventuele wijzigingen
en zorgt zij ervoor dat een onderzoeksinstituut (ABF Research) deze gegevens
ontvangt, die deze gegevens namens het Rijk verwerkt. De door de gemeenten
ingevulde gegevens worden vervolgens gecontroleerd door marktpartijen en
woningcorporaties.

b. Wanneer de gegevens niet kloppen, geven de marktpartijen en
woningcorporaties dit in de Monitor Plancapaciteit aan. Hierna verwerkt de
provincie de gegevens. Opvallende verschillen, knelpunten of vastgelopen
projecten bundelt de provincie op gemeenteniveau. De provincie verzoekt
vervolgens gemeenten om deze te bespreken op de lokale- en deelregionale
versnellingstafels.?**

319 Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 1

320 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025 & Provincie Noord-Holland, interview,
10 juni 2025

321 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

322 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025

32 Provincie Noord-Holland, interview, 10 juni 2025

32 Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 1-3 & Provincie
Noord-Holland (2025), Memo: Toelichting monitor plancapaciteit Noord-Holland/MRA, 9 juli 2025, p. 1-
3
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Figuur 7.1 PPM cyclus provincie Noord-Holland (bewerking Randstedelijke Rekenkamer)32

7.4 Gebruikerservaringen

Monitor Plancapaciteit

46.In de enquéte die de Rekenkamer heeft uitgezet hebben 17 respondenten vragen
beantwoord over het invoeren van gegevens in de Monitor Plancapaciteit. Het
invullen van de gegevens is voor de meeste gemeenten geen tijdsintensieve
opgave. Ook geven de meeste gemeenten aan hiervoor de juiste informatie
voorhanden te hebben. In totaal hebben 30 respondenten enquétevragen over het
nut van de Monitor Plancapaciteit ingevuld. De Monitor Plancapaciteit wordt door
de helft van deze respondenten gezien als een nuttig instrument.

a. 17 respondenten hebben enquétevragen over het invoeren van gegevens in de

Monitor Plancapaciteit ingevuld. Hiervan geven er 10 aan dat het invullen
(helemaal) niet tijdsintensief is (zie figuur 7.2).

In hoeverre is het invoeren van gegevens over de
woningbouwplannen in de planregistratie tijdsintensief? (n=17)

m Helemaal niet tijdsintensief
m Niet tijdsintensief
Neutraal

m Tijdsintensief

Figuur 7.2 Mate waarin respondenten het invoeren van gegevens voor de Monitor
Plancapaciteit tijdsintensief vinden3%

3% Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering, p. 3
3% Enquéte Rekenkamer, november 2025
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b. Een meerderheid van deze respondenten geeft aan dat zij betrouwbare
informatie voor handen hebben om de planregistratie volledig in te vullen. Een
enkele gemeente geeft aan dat zij niet alle informatie heeft, omdat deze nog
ontbreekt door onderhandelingen en interne besluitvoering die nog niet rond is.

c. De gemeenten die beschikken over betrouwbare informatie en de
planregistratie daarmee volledig kunnen invullen, geven aan dat zij goed zicht
houden op alle projecten. Enkele andere gemeenten geven aan dat ze een
externe partij hebben die de planning goed bewaakt.

d. Een kanttekening die meerdere gemeenten maken, is dat de planning en
plannen snel veranderen, waardoor de gegevens snel niet meer up-to-date
zijn.

e. Op de vraag of de provincie nog verbeteringen kan doorvoeren, variéren de
antwoorden: zo vinden enkele gemeenten dat het invoeren makkelijker moet
worden, anderen vinden dat de provincie minder gedetailleerde informatie
moet vragen en weer andere gemeenten geven aan dat de provincie niet de
relevante informatie bijhoudt.

f. Intotaal hebben 30 respondenten enquétevragen over het gebruik en het nut
van de Monitor Plancapaciteit ingevuld. EEn zesde van de respondenten is
werkzaam bij een marktpartij of woningcorporatie. De overige respondenten
werken bij gemeenten.

I.  Van de 30 respondenten geven 13 aan dat zij gebruikmaken van de Monitor
Plancapaciteit.

Il. 15 van de 30 respondenten vindt de monitor een nuttig instrument. lets
minder dan de helft (11 van de 30 respondenten) staat hier neutraal
tegenover. Een klein deel vindt het geen nuttig instrument (zie figuur 7.3).37

In hoeverre vindt u de monitor planregistratie een nuttig
instrument? (n=30)

(Helemaal) niet nuttig
Neutraal

m (Zeer) nuttig

Figuur 7.3 Mate waarin respondenten de Monitor Plancapaciteit een nuttig instrument
vinden32

Publiek-private monitor

47.In de enquéte die de Rekenkamer heeft uitgezet hebben 28 respondenten vragen
beantwoord over hun ervaringen met het gebruik van monitoren, waaronder de
PPM, aan de versnellingstafels. Volgens de respondenten wordt de PPM nog niet op
elke versnellingstafel goed gebruikt. Bij de versnellingstafels waar de PPM wordt
gebruikt, is het merendeel positief over de PPM. Een deel van de respondenten geeft
aan dat de PPM meerwaarde heeft, doordat die meer inzicht biedt en het draagviak
vergroot en samenwerking versterkt tussen de betrokken partijen. Respondenten die
geen meerwaarde zien van een PPM zien de PPM vooral als extra werk.

327 Enquéte Rekenkamer, november 2025
328 Enquéte Rekenkamer, november 2025
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a. Uit de enquéte blijkt dat van de 28 respondenten er 10 aangeven dat zij een
PPM gebruiken aan de versnellingstafel waaraan zij deelnemen (zie figuur 7.4).
Deze respondenten zijn vooral werkzaam bij marktpartijen en
woningcorporaties en nemen deel aan zowel de versnellingstafel voor de MRA
als NHN.

I. De marktpartijen, woningcorporaties en andere partijen
(belangenorganisaties en netwerkorganisaties) zijn positief over het
gebruik van een PPM. Zij vinden het fijn dat er op deze manier meer inzicht
komt in de voortgang van de plannen en dat er zo beter gestuurd kan
worden.

Il. De gemeenten die al gebruikmaken van de PPM zijn minder positief, omdat
het hen veel tijd kost om de gegevens die marktpartijen invullen te
vergelijken met hun eigen gegevens. Ook geeft één gemeente aan dat
marktpartijen soms uitgaan van planoptimisme.

Maakt de versnellingstafel gebruik van een monitor om de
voortgang van woningbouw bij te houden en te bespreken?
(n=28)

Jag, van een PPM

Ja, van de Monitor Plancapaciteit
Nee, geen monitor

Weet ik niet

Anders

0 2 4 6 8 10 12

Figuur 7.4 Gebruik van monitoringsinstrumenten aan versnellingstafels®?

b. Aan respondenten die geen gebruikmaken van een PPM is gevraagd wat de
meerwaarde van een PPM zou zijn bij een versnellingstafel. Een meerderheid (16
van de 29) ziet de meerwaarde van een PPM, omdat deze zou zorgen voor een
grotere wederzijdse betrokkenheid, betere samenwerking tussen markt en
overheid en meer inzicht in de woningbouwplannen waardoor knelpunten en
versnellingskansen beter zichtbaar worden.

c. 8van de 29 respondenten zien geen meerwaarde van een PPM. Dit zijn vooral
gemeenten. Zij vinden dat het schaalniveau van de verplichte PPM te groot is
en dat het controleren van de data veel capaciteit en tijd kost die er niet altijd
is bij kleine(re) gemeenten en ontwikkelaars.?*

48.De respondenten geven aan dat er een aantal randvoorwaarden is waar de PPM
aan moet voldoen om deze te laten slagen. Zo moet er een goede basis van
vertrouwen zijn. Ook moet er een goed werkbaar systeem zijn waarin de PPM wordt
ingevuld.
a. De respondenten geven aan dat er een aantal randvoorwaarden nodig is voor
een goede werking van de PPM. Zo moet er een basis van vertrouwen en goede
samenwerking zijn, moet er openheid zijn bij het delen van financiéle gegevens

32 Er waren meerdere antwoorden mogelijk per respondent, waardoor het totaal aantal antwoorden
hoger ligt dan het aantal respondenten & Enquéte Rekenkamer, november 2025
30 Enquéte Rekenkamer, november 2025
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over woningbouwprojecten en moeten de partijen zich betrokken voelen bij het
oplossen van de woningbouwopgave.

b. Daarnaast vinden respondenten het belangrijk dat er een goed en begrijpelijk
monitoringssysteem is, die ze gemakkelijk kunnen koppelen met bestaande
systemen. De respondenten geven ook aan dat de provincie hierin een actieve
rol moet pakken en gemeenten en ontwikkelaars doorlopend betrekt, zodat de
PPM goed wordt bijgehouden.®"

%1 Enquéte Rekenkamer, november 2025
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8. Overleg voortgang woningbouw

In dit hoofdstuk gaan we in op de overleggen die plaatsvinden over woningbouw. In de
Woondeals, die in 2023 zijn vastgesteld, is een overlegstructuur afgesproken over het
bewaken van de voortgang van de Woondeals via de zogeheten Woondealoverleggen.
Deze overleggen komen in paragraaf 8.1 aan de orde. Daarnaast kijken we in paragraaf
8.2 naar de overleggen aan de versnellingstafels, die ook in de Woondeals in 2023 zijn
geintroduceerd. Tot slot kijken we in paragraaf 8.3 naar de ervaringen van de
deelnemers aan de versnellingstafels.

8.1 Woondealoverleggen

49.De provincie Noord-Holland kent twee Woondealregio’s, de Metropoolregio
Amsterdam (MRA) en Noord-Holland Noord (NHN). Over de overlegstructuur zijn
afspraken gemaakt in de Woondeals MRA en NHN. Beide Woondealregio’s hebben
elk een eigen overlegstructuur, die bestaat uit bestuurlijke en ambtelijke overleggen.

a. In 2023 zijn in de Woondeals van de MRA en NHN afspraken gemaakt over de
overlegstructuur en de frequentie van de overleggen.®*?

b. De twee Woondealregio’'s hebben elk een eigen overlegstructuur, die bestaat
uit zowel bestuurlijke als ambtelijke overleggen. In de bestuurlijke overleggen
wordt met name de voortgang van de Woondeals besproken. De overleggen
op ambitelijk niveau staan vaak in het teken van de voorbereiding op en de
uitwerking van de bestuurlijke overleggen.’

c. Intabel 8.1 en 8.2 zijn de overlegstructuren per Woondealregio weergegeven
waarbij de provincie is aangesloten.

332 Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio Noord-Holland Noord, p. 23-24 & MRA (2023),
Woondeal MRA, p. 19
33 Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026

Stimulering woningbouw | Noord-Holland | Juni 2026 85 van 118



Tabel 8.1 Woondealoverleg MRA33

Overleg

BO Woondeal MRA
en NHN

‘Bestuurlijk trekkers
Woondeal'-overleg
MRA

Portefeuillehouders-
overleg Bouwen en
Wonen

Ambitelijk en
directieoverleg

Onderwerp

Bespreken
voortgang
Woondeals en
onderwerpen die
landelijk aandacht
nodig hebben

Bespreken
voortgang
Woondeals

Bespreken van
onderwerp
wonen/woningbouw
in MRA

Voorbereiding en
opstellen agenda
van bestuurlijke
overleggen

Voorbereiding en
uitwerking
portefeuillehouders-
overleg

Deelnemers Frequentie

Minister van VRO
(voorzitter),
gedeputeerde
Noord-Holland,
gedeputeerde
Flevoland en
afvaardiging
gemeenten beide
Woondealregio’s

Eén keer per jaar

Gedeputeerde
Noord-Holland,
gedeputeerde
Flevoland en diverse
wethouders vanuit
de MRA

Vier keer per jaar

Tweemaal per jaar
wordt dit overleg
uitgebreid met NHN
en ZUND ter
voorbereiding van
het BO Woondeal
met het Rijk

Gedeputeerde
Noord-Holland,
gedeputeerde
Flevoland, twee
wethouders (uit
grotere steden) per
deelregio (voorzitter:
wethouder
gemeente Haarlem),
programma-
manager vanuit
MRA en afvaardiging
van ministerie van
VRO

Vier keer per jaar

Een afvaardiging
van respectievelijk
twee ambitelijke
directeuren van elke
deelregio van de
MRA en beide
provincies.

Vier keer per jaar

33 MRA (2023), Woondeal MRA, p. 19; Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen
Rekenkamer, 15 februari 2026; MRA, Portefeuillehoudersoverleg Bouwen en Wonen,

www.metropoolregioamsterdam.nl, geraadpleegd 18 maart 2026 & Provincie Noord-Holland, feitelijk
wederhoorreactie, 11 mei 2026
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Tabel 8.2 Woondealoverleg NHN33

Overleg Onderwerp Deelnemers Frequentie
BO Woondeal MRA Bespreken Minister van VRO Eén keer per jaar
en NHN voortgang (voorzitter),

Woondeals en gedeputeerde

onderwerpen die Noord-Holland,

landelijk aandacht gedeputeerde

nodig hebben Flevoland en

afvaardiging
gemeenten beide
Woondealregio’s

BO Wonen NHN Bespreken Afvaardiging van Twee tot drie keer
onderwerp wonen ministerie van VRO, per jaar
en woningbouw in gedeputeerde
NHN Noord-Holland,

vertegenwoordiging
van wethouders NHN
uit deelregio’s,
woningcorporaties,
afvaardiging
marktpartijen,
Woningmakers NL,
Woon Gangmakers

Ambitelijk overleg Voorbereiding Ambtelijke Elke zes weken
Wonen bestuurlijke afvaardiging vanuit

overleggen en het Rijk,

opstellen agenda coérdinatoren voor

de drie deelregio’s
en NHN vanuit de
provincie,
coérdinatoren voor
de deelregio’s vanuit
de gemeenten,
ambtelijke
ondersteuning,
koepelorganisaties
en externe
ondersteunende
partijen.

d. Eén keer per jaar vindt er een bestuurlijk overleg plaats voor zowel de MRA en
NHN. Het overleg wordt voorgezeten door de minister van VRO, waarbij zowel de
gedeputeerde Wonen van Noord-Holland als de gedeputeerde van Flevoland
aanwezig zijn.

e. Daarnaast vindt er voor de MRA vier keer per jaar het
Portefeuillehoudersoverleg Bouwen en Wonen plaats. Hierbij zijn aanwezig de

3% Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio Noord-Holland Noord, p. 23-24; Provincie
Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026 & Provincie Noord-
Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026
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gedeputeerden van provincie Noord-Holland en Flevoland, enkele wethouders
van (grotere) gemeenten uit de MRA, de programmamanager van de MRA en
een afvaardiging van het ministerie van VRO.**

f. Ditis vergelijkbaar met het Bestuurlijk Overleg in NHN dat twee tot drie keer per
jaar plaatsvindt. Bij dit overleg zijn de gedeputeerde van de provincie, een
vertegenwoordiging van wethouders uit de diverse deelregio’s,
woningcorporaties, een afvaardiging namens de marktpartijen en een
afvaardiging van het ministerie van VRO aanwezig. Ook sluiten twee externe
bureaus aan bij dit overleg.**” De bureaus zijn bij het overleg betrokken
vanwege hun expertise op het gebied van het samenbrengen van publieke en
private partijen en versnellingstafels.*

g. Verder vinden er voor zowel de MRA als voor NHN directie- en ambtelijke
overleggen over de woondeals plaats. Deze overleggen staan in het teken van
de voorbereiding op en ter uitwerking van de bestuurlijke overleggen.®

50.In de afgelopen drie jaar hebben jaarlijks Bestuurlijke Overleggen Wonen
plaatsgevonden. De overleggen gingen vooral over de voortgang van de
Woondeals, de monitoring van de voortgang en de knelpunten bij de uitvoering van
de Woondeals.

a. In de afgelopen drie jaar hebben jaarlijkse Bestuurlijke Overleggen Wonen
plaatsgevonden. Zo is in 2024 in de Bestuurlijke Overleggen Wonen de
voortgang van de woningbouw besproken en heeft de minister gevraagd aan
de provincie de ophoging van de landelijke woningbouwopgave te vertalen in
de provinciale programmering.*** Ook was er aandacht voor
ouderenhuisvesting, welke onderdeel moet gaan worden van programmering
en belemmerende factoren, zoals netcongestie en het gebrek aan personele
capaciteit.3*

b. In 2025 is in de Bestuurlijk Overleggen Wonen gesproken over de uitrol van
publiek-private monitors en de lijsten met woningbouwplannen tot 2030. Ook is
besproken om de woningbouwprogrammering periodiek te actualiseren (elke
drie jaar met een toekomstperspectief van tien jaar).3 Daarnaast is gesproken
over de knelpunten die bij de woningbouwrealisatie spelen. De belangrijkste
knelpunten die zijn benoemd gaan over stikstof, netcongestie en een tekort aan
ambtelijke capaciteit. Verder is de focus gelegd op de realisatie van woningen
en zijn concrete casussen besproken.*

3% MRA (2023), Woondeal MRA, p. 19 & Provincie Noord-Holland (2025), Deelnemers MRA Tafel,
ontvangen op 15 oktober 2025

337 Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio Noord-Holland Noord, p. 23 & Provincie
Noord-Holland (2025), Deelnemerslijst Versnellingstafel NHN, ontvangen op 15 oktober 2025

3% Woningmakers NL, Over woningmakers, www.woningmakers.nl, geraadpleegd 17 maart 2026 &
Woongangmakers, Wie wij zijn, www.woongangmakers.nl, geraadpleegd 17 maart 2026

3% Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026

30 Ministerie van BZK, Kamerbrief: Voortgangsrapportage programma Woningbouw, 5 juni 2024

31 Ministerie van BZK, Kamerbrief: Voortgangsrapportage programma Woningbouw, 5 juni 2024 &
Ministerie van VRO, Kamerbrief: Sneller bouwen, bestaande gebouwen beter benutten en voortgang
bestuurlijke overleggen Woondeals, 18 oktober 2024

32 Ministerie van VRO, Kamerbrief: Voortgangsbrief over Woontopafspraken, 10 juli 2025

33 Ministerie van VRO, Kamerbrief: Voortgang provinciale bestuurlijke overleggen Woondeals 2025, 27
november 2025
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8.2 Versnellingstafels

Opzet van de versnellingstafels

51. De provincie heeft in 2023 een kernteam opgezet waarin zij samen met gemeenten,
woningcorporaties en marktpartijen werkte aan het opzetten van versnellingstafels.
Vanaf eind 2023 en begin 2024 zijn twee versnellingstafels gestart: respectievelijk de
versnellingstafel NHN en de versnellingstafel MRA. Daarnaast zijn er in beide regio’s
lokale versnellingstafels.

a. In de Woondeals is afgesproken dat de provincie, gemeenten en het Rijk
regionale versnellingstafels oprichten. Doel is het bespreken van
woningbouwprojecten en knelpunten die woningbouwprojecten belemmeren.
Aan de versnellingstafels wordt onder andere gezocht naar oplossingen voor
de knelpunten.?*

b. Versnellingstafels kunnen op verschillende manieren meerwaarde bieden en
woningbouw versnellen. Zo kunnen zij problemen die lokaal spelen (helpen)
oplossen. Ook kunnen zij knelpunten die op grotere schaal spelen signaleren en
adresseren (zie inspiratiekader 8.1).

Inspiratiekader 8.1 Schaalgrootte versnellingstafels

Versnellingstafels kunnen op twee verschillende manieren meerwaarde bieden
en woningbouw versnellen. Ten eerste kunnen versnellingstafels problemen die
lokaal spelen verhelderen en helpen oplossen. Aan de versnellingstafel zitten
gemeenten, woningcorporaties en marktpartijen. Samen bespreken zij de
voortgang van concrete woningbouwprojecten en kunnen zo obstakels
identificeren en direct oplossen. Ten tweede kunnen versnellingstafels
knelpunten die op grotere schaal, die bij meerdere woningbouwprojecten spelen,
zoals netcongestie of benodigde uitbreidingen van infrastructuur, signaleren en
dit adresseren bij de daarvoor aangewezen partij zoals een ministerie. De
gesignaleerde problemen kunnen door de betreffende partij(en) op langere
termijn worden opgelost.

Provincies kunnen de versnellingstafels en hun deelnemers stimuleren om
concrete projecten te bespreken of juist bredere problemen die bij meerdere
woningbouwprojecten spelen. Lokale tafels of bouwberaden kunnen vooral
meerwaarde bieden door lokale problemen te bespreken en op te lossen. Op
provinciaal of landelijk niveau, zoals aan de Landelijke versnellingstafel, zal er
relatief meer aandacht zijn voor meer thematische problemen die breder spelen
en het adresseren van deze problemen bij de aangewezen partij, zoals een
omgevingsdienst of ministerie.

34 Ministerie van VRO, Versnellingstafels, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 26
september 2025
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Dit is weergegeven in onderstaande figuur: waar een lokale tafel zich vooral richt
op concrete projecten en problemen, richt de Landelijke versnellingstafel zich
meer op bredere problemen en thema's. Regionale en provinciale tafels vallen
tussen deze twee uitersten in en richten zich op zowel concrete projecten als
bredere problemen en thema'’s.

Bredere problemen signaleren en
adresseren
Lokaal concrete problemen oplossen
Lokale tafel Regionale Provinciale Landelijke
tafel tafel tafel

c. De provincie heeft in 2023 een kernteam opgezet waarin zij samen met
gemeenten, woningcorporaties en marktpartijen werkte aan de opzet voor de
versnellingstafels. Ook is de opzet en werking van de versnellingstafels getoetst
door middel van enquétes. Voor de provincie was het van belang dat de
versnellingstafels MRA en NHN niet werden gezien als een provinciale tafel,
maar als een gezamenlijke tafel van alle partijen.

d. Op 7 september 2023 heeft de provincie een startbijeenkomst georganiseerd
voor de regio’s MRA en NHN, waar partijen afspraken hebben gemaakt over de
opzet van de versnellingstafels.®* In december 2023 is de eerste
versnellingstafel voor NHN georganiseerd en in februari 2024 de eerste voor de
MRA (zie tabel 8.3 en tabel 8.4).

Tabel 8.3 Overleg versnellingstafel MRA3#4

Startdatum Opzet Voorzitter Aanwezigen Frequentie

9 februari 2024 Bestuurlijk Gedeputeerde  Een afvaardiging van Eén d twee
Wonen wethouders, keer per jaar
provincie woningcorporaties,

Noord-Holland  marktpartijen
(projectontwikkelaars
en bouwbedrijven),
nutsbedrijven,
waterschap,
koepelorganisaties
en het Rijk.

345 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025

346 MRA e.a. (2024), Agenda Woondealversnellingstafel MRA, 9 februari 2024; MRA e.a. (2024), Agenda
Woondealversnellingstafel MRA, 31 mei 2024; MRA (2025), Agenda Woondealversnellingstafel MRA, 26
februari 2025; Provincie Noord-Holland (2025), Deelnemers MRA Tafel, ontvangen op 15 oktober 2025 &
Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026
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Tabel 8.4 Overleg versnellingstafel NHN>#

Startdatum Opzet Voorzitter Aanwezigen Frequentie

5 december Bestuurlijk Gedeputeerde  Een afvaardiging van  Eén a drie

2023 Wonen wethouders, keer per jaar
provincie woningcorporaties,

Noord-Holland marktpartijen
(projectontwikkelaars
en bouwbedrijven),
nutsbedrijven,
waterschap,
koepelorganisaties
en het Rijk.

e. Vaste leden van de twee versnellingstafels zijn de gedeputeerde Wonen
(voorzitter), wethouders van gemeenten en afgevaardigden van marktpartijen,
woningcorporaties, brancheorganisaties, het ministerie van VRO en de
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). Ook sluiten waterschappen,
waterbedrijven en netbeheerders aan.

I. In een aantal gevallen vertegenwoordigt &én wethouder een deelregio
bestaande uit meerdere gemeenten?*

f. Naast de vaste leden, kunnen aanvullend afgevaardigden uit
brancheorganisaties of zorgpartijen en huurdersbelangenverenigingen worden
uitgenodigd.®*

g. Naast de versnellingstafels MRA en NHN zijn er in beide regio’s lokale
versnellingstafels. De input uit de lokale versnellingstafels dient te worden
meegegeven aan de regionale versnellingstafels MRA en NHN.?*°

52.De provincie kiest voor een bestuurlijke Invulling van de versnellingstafels: de

provincie en gemeenten zijn bestuurlijk vertegenwoordigd. Deze keuze is onder

andere gemaakt vanwege het mandaat en de doorzettingsmacht van de

bestuurders. De gedeputeerde Wonen is voorzitter van beide versnellingstafels,

onder andere omdat dit aansluit bij de bestuurlijke opzet van de versnellingstafels.

a. In de Randstedelijke provincies wordt deelname aan de versnellingstafels door
de betrokken overheden verschillend ingevuld (zie inspiratiekader 8.2). De
provincie Noord-Holland kiest voor een bestuurlijke Invulling van de
versnellingstafels: namens de provincie is de gedeputeerde Wonen aanwezig
en ook gemeenten zijn bestuurlijk vertegenwoordigd.

b. De provincie heeft samen met andere betrokken partijen gekozen voor een

bestuurlijke vertegenwoordiging in de versnellingstafels vanwege hun

347 Provincie Noord-Holland (2023), Agenda Woondealversnellingstafel Noord-Holland Noord, 15
december 2023; Provincie Noord-Holland (2024), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 29 mei 2024;
Provincie Noord-Holland (2024), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 27 november 2024; Provincie
Noord-Holland (2025), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 19 maart 2025; Provincie Noord-
Holland (2025), Deelnemerslijst Versnellingstafel NHN, ontvangen op 15 oktober 2025 & Provincie
Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026

38 Provincie Noord-Holland (2025), Deelnemerslijst Versnellingstafel NHN, ontvangen op 15 oktober
2025 & Provincie Noord-Holland (2025), Deelnemers MRA Tafel, ontvangen op 15 oktober 2025

39 Provincie Noord-Holland (2025), Deelnemerslijst Versnellingstafel NHN, ontvangen op 15 oktober
2025 & Provincie Noord-Holland (2025), Deelnemers MRA Tafel, ontvangen op 15 oktober 2025

30 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025
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mandaat en doorzettingsmacht en mogelijkheden voor escalatie. De
gedeputeerde en wethouders hebben namens de provincie en gemeenten de
Woondeals ondertekend en de gedachte was dat zij met hun deelname aan de
versnellingstafel bestuurlijk commitment laten zien.*"

Inspiratiekader 8.2 Versnellingstafels: ambtelijk of bestuurlijk

Aan versnellingstafels overleggen overheden, maatschappelijke organisaties en
marktpartijen met elkaar over woningbouw met als doel deze te versnellen.
Overheden kunnen hun vertegenwoordiging ambtelijk of bestuurlijk regelen. Zo is
de provinciale versnellingstafel in Flevoland bestuurlijk ingericht, net als de
regionale versnellingstafels in Noord-Holland.**? In Utrecht en Zuid-Holland zijn de

provincie en gemeenten ambtelijk vertegenwoordigd aan de versnellingstafels.®?

Er zijn verschillende redenen om te kiezen voor ambtelijke dan wel bestuurlijke
vertegenwoordiging. Een ambtelijke vertegenwoordiging leent zich goed voor het
bespreken van concrete projecten en oplossen van problemen die te maken
hebben met de uitvoering. Een bestuurlijke vertegenwoordiging heeft als
voordeel dat partijen aan tafel meer doorzettingsmacht hebben.?** Dit kan

helpen bij het adresseren van knelpunten die op meerdere plekken spelen.

c. Ook het voorzitterschap van de versnellingstafels wordt in de vier
Randstedelijke provincies verschillend ingevuld. Zo zijn er versnellingstafels die
door gedeputeerden worden voorgezeten, terwijl andere versnellingstafels een
onafhankelijk voorzitter hebben (zie inspiratiekader 8.3).

d. De provincie Noord-Holland kiest voor een bestuurder als voorzitter van de
versnellingstafels MRA en NHN, namelijk de gedeputeerde Wonen.?>

e. De provincie geeft aan dat de keuze voor de gedeputeerde als voorzitter
aansluit bij de bestuurlijke opzet van de versnellingstafels. De gedeputeerde
probeert hiermee een goed voorbeeld te geven voor de andere bestuurders.
Een andere reden is dat de gedeputeerde verantwoordelijk is voor de
Woondeals en woningbouwopgave in de provincie.®¢

31 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025

32 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025

33 Interview, 11 augustus 2025; Provincie Zuid-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025 & Provincie
Zuid-Holland, interview, 9 oktober 2025

34 Interview, 4 december 2025

35 MRA (2023), Woondeal MRA, p. 40; Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio Noord-
Holland Noord, p. 24 & Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025

36 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025
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Inspiratiekader 8.3 Onafhankelijk voorzitter versnellingstafel
Versnellingstafels kunnen kiezen tussen een onafhankelijk voorzitter of een
bestuurder van een provincie als voorzitter. De provincies Zuid-Holland en

Utrecht faciliteren onafhankelijke voorzitters voor de regionale versnellingstafels,
onder andere door het financieren van de vergoeding voor de voorzitters.*’

Ervaringen met onafhankelijk voorzitters zijn over het algemeen goed.
Onafhankelijk voorzitters hebben geen direct belang en kunnen daarom goed
een open gesprek faciliteren. Daarnaast zijn voldoende aandacht en tijd
succesfactoren bij het organiseren van een versnellingstafel.®*® Dit is vaak

eenvoudiger te regelen via een onafhankelijk voorzitter dan via een drukbezette
bestuurder. Een onafhankelijk voorzitter kan, samen met een eventuele secretaris
of planningsmedewerker, vaak meer tijd besteden aan het voorbereiden en het
functioneren van de versnellingstafel.

53.Als regionale versnellingstafels een knelpunt niet kunnen oplossen, kunnen zij het
betreffende knelpunt bij de Landelijke Versnellingstafel Woningbouw adresseren of
in de Bestuurlijke Overleggen Woondeals. Diverse onderwerpen zijn opgeschaald
richting de Landelijke Versnellingstafel Woningbouw. De voortgang van deze
onderwerpen wordt teruggekoppeld richting de regionale versnellingstafels.

a. Wanneer onderwerpen niet kunnen worden opgelost aan de regionale
versnellingstafels, kunnen de onderwerpen worden opgeschaald naar de
Landelijke Versnellingsrafel Woningbouw (zie kader 8.1) of de Bestuurlijke
Overleggen Woondeals.***

b. Vanuit het Rijk zijn er afgevaardigden aanwezig bij de regionale
versnellingstafels voor zowel de MRA als NHN. Zij hebben onder andere de
onderwerpen spuitzonering en de beroepszaken bij de Raad van State
geagendeerd op de Landelijke Versnellingstafel Woningbouw.

c. De afgevaardigden van het Rijk koppelen ontwikkelingen over de
opgeschaalde onderwerpen terug naar de regionale versnellingstafels.?°

d. De Landelijke Versnellingstafel Woningbouw heeft meerwaarde voor de
provincie. De opgeschaalde zaken met betrekking tot spuitzones en
beroepszaken bij de Raad van State zijn opgepakt door het Rijk.

I.  Met betrekking tot het onderwerp spuitzonering is er een handreiking
opgesteld met oplossingsrichtingen om spuitvrijze zones te realiseren. Het
RIVM en Wageningen University & Research nemen deze handreiking mee
in hun onderzoek naar spuitzonering.®!

Il. Rondom de lange wachttijd bij beroepszaken bij de Raad van State heeft
het Rijk ervoor gezorgd dat structureel meer capaciteit is gekomen bij de

%7 Provincie Zuid-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025; Provincie Zuid-Holland, interview, 9
oktober 2025 & Interview, 11 augustus 2025

38 RVO (2024), Vooruit! Handreiking voor vitale samenwerking aan versnellingstafels, p. 11

3% MRA (2023), Woondeal MRA, p. 12

360 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

%1 Ministerie van VRO, Kamerbrief: Integrale visie op de woningmarkt, 10 oktober 2025, p. 13 &
Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026
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Raad van State en dat zaken rondom woningbouwplannen prioriteit
hebben gekregen.*?

Kader 8.1 Landelijke Versnellingstafel Woningbouw

De Landelijke Versnellingstafel Woningbouw is op 19 april 2023 opgericht en heeft
als doel om te zorgen dat er sneller meer woningen worden gebouwd.** De
Landelijke Versnellingstafel Woningbouw bestaat uit acht leden. Vijf leden die elk
een eigen landsdeel onder hun hoede hebben en drie leden die een bepaald
thema (bijvoorbeeld innovatie) aanjagen.®

De Landelijke Versnellingstafel Woningbouw heeft als doel om overheden
(gemeenten en provincies), woningcorporaties en woningmarktpartijen te
ondersteunen bij het realiseren van de gemaakte bestuurlijke
woningbouwafspraken (van de Woondeals en de Woontop 2024).

De taken van de Landelijke Versnellingstafel Woningbouw zijn:

aanjagen van de voortgang van bestuurlijke woningbouwafspraken

interveniéren bij knelpunten en het doorbreken van impasses

stimuleren van samenwerking en adviseren over gezamenlijke aanpak
e kennisdeling en uitdragen van versnellingsmogelijkheden?®*>

De Landelijke Versnellingstafel Woningbouw helpt de regionale tafels met advies
door met thema’s — zoals innovatie — en casuistiek die landelijk of in meerdere
regio’s spelen aan de slag te gaan om doorbraken op lokaal niveau te
bewerkstelligen.

De Landelijke Versnellingstafel Woningbouw vergadert periodiek onder
voorzitterschap van de directeur van de directie Woningbouwbeleid van het
ministerie van BZK. In deze vergaderingen worden de bevindingen van de leden
van de Landelijke versnellingstafel besproken ten aanzien van de voortgang van
de realisatie van de woningbouwopgave en de knelpunten die zij hebben
gesignaleerd. Ook een aanpak of werkwijze voor generieke knelpunten wordt aan
deze tafel besproken.®%

Werking van de versnellingstafels

54.Uit een evaluatie van de versnellingstafel MRA komt naar voren dat deze
versnellingstafel niet optimaal werkt. Het ontbreekt aan gezamenlijkheid en het
ontbreekt dat knelpunten bij concrete woningbouwprojecten worden aangedragen
(‘voeding van onderaf’). De provincie herkent de bevindingen en geeft onder
andere aan dat de omvang van de versnellingstafel dusdanig groot is, wat het
lastig maakt om concrete projecten te bespreken. Ook zijn deelnemers volgens de

%2 Ministerie van VRO, Kamerbrief: Integrale visie op de woningmarkt, 10 oktober 2025, p. 24-25 &
Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

33 Ministerie van BZK, Kamerbrief: Doorbouwen in veranderende omstandigheden, 22 mei 2023

%% Ministerie van VRO, Landelijke Versnellingstafel voor versnelling woningbouw,
www.volkshuisvestingnederland.nl, 26 mei 2023

35 Ministerie van BZK, Kamerbrief: Doorbouwen in veranderende omstandigheden, 22 mei 2023

3¢ Ministerie van BZK, Kamerbrief: Doorbouwen in veranderende omstandigheden, 22 mei 2023
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provincie terughoudend met het delen van knelpunten in projecten en werkt de
verbinding tussen de lokale versnellingstafels en de versnellingstafel MRA niet goed.

a. De deelnemers aan de versnellingstafel MRA zijn sinds de start eind 2024 en juli
2025 drie keer bij elkaar gekomen.*’ Bij de start is afgesproken om de
versnellingstafel na drie bijeenkomsten te evalueren. Daartoe heeft de
provincie in september 2025 een evaluatie laten uitvoeren naar de werking van
de versnellingstafel MRA. 38

b. Uit de evaluatie komt naar voren dat, hoewel de urgentie onder de deelnemers
aanwezig is, de versnellingstafel MRA niet optimaal werkt. Volgens de evaluatie
ontbreekt het de versnellingstafel aan gezamenlijkheid en aan ‘voeding van
onderaf’ (het aangedragen van knelpunten bij concrete
woningbouwprojecten). Hiervoor worden drie samenhangende oorzaken
aangewezen:

I. de schaal en omvang van de versnellingstafel is te groot;

Il. de verantwoording op Woondealafspraken en de gezamenlijke zoektocht
naar oplossingen lopen te veel door elkaar; en

lll. de organisatie sluit niet aan bij de behoefte.**”

c. De provincie herkent de bevindingen van de evaluatie. Zo geeft de provincie
aan dat de schaalgrootte van de versnellingstafel MRA het lastig maakt om
concrete (lokale) projecten te bespreken. Ook zijn deelnemers volgens de
provincie terughoudend met het delen van knelpunten in projecten en spreken
elkaar liever niet aan. In plaats daarvan worden vaak goede voorbeelden
gedeeld.®®

d. Verder geeft de provincie aan dat de versnellingstafels volgens de deelnemers
te veel ‘'van de provincie’ was, waarbij co-creatie werd gemist. Ook liepen de
rollen van de provincie te veel door elkaar, waarbij de provincie gemeenten
enerzijds wil helpen, maar hen tegelijkertijd kan aanspreken wanneer doelen
niet worden behaald. Dit zorgde voor ongemak bij de deelnemers.

e. Daarnaast geeft de provincie aan dat de verbinding tussen de lokale
versnellingstafels en de versnellingstafel MRA niet goed werkt.*”

55.De evaluatie van de versnellingstafel MRA geeft een aantal adviezen om de werking
te verbeteren. Eén van de adviezen is om lokale of deelregionale versnellingstafels
op te zetten, die de versnellingstafel MRA voeden. De provincie heeft de organisatie
van lokale versnellingstafels in de MRA in gang heeft gezet. Hiervoor heeft zij een
extern bureau ingehuurd dat de gemeenten helpt bij het opzetten van de tafels. De
provincie zal aansluiten bij de lokale versnellingstafels om zaken indien nodig te
agenderen en escaleren bij de versnellingstafel MRA.
a. De evaluatie geeft een aantal adviezen om de werking van de versnellingstafel
te verbeteren:
. Werk met één duidelijke doelstelling aan de versnellingstafel, niet gericht op
verantwoording, maar gericht op het vinden van oplossingen waarbij het
benutten van het publiek-private karakter centraal staat;

37 MRA e.a. (2024), Agenda Woondealversnellingstafel MRA, 9 februari 2024; MRA e.a. (2024), Agenda
Woondealversnellingstafel MRA, 31 mei 2024 & MRA (2025), Agenda Woondealversnellingstafel MRA,
26 februari 2025

38 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025

36 Berenschot e.a. (2025), Presentatie QuickScan Woondealversnellingstafel MRA, p. 5

370 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025 & Provincie Noord-Holland, interview,
28 oktober 2025

371 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025
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Il. Zet lokale of deelregionale versnellingstafels op die de versnellingstafel MRA
voeden. Het advies is om dit bottom-up te organiseren en om de
versnellingstafel MRA telkens naar doelstelling te organiseren.

. Maak duidelijke afspraken over de organisatie en het samenwerken. De
versnellingstafel is niet alleen de verantwoordelijkheid van de provincie. De
provincie heeft een faciliterende rol. Ook kan er gekozen worden voor een
onafhankelijk voorzitter en moet er scherp gekeken worden naar de
deelnemende partijen en hun mandaat.??

b. De verwachting van de provincie is dat een lokaal schaalniveau effectiever is,
omdat knelpunten in kleiner verband besproken kunnen worden. De provincie
geeft aan dat zij de organisatie van lokale versnellingstafels in de MRA in gang
heeft gezet. Hiertoe heeft de provincie een extern bureau ingehuurd dat de
gemeenten gaat helpen bij het opzetten van de tafels. Op die manier kunnen
gemeenten de versnellingstafel inrichten zoals zij dat willen. Het doel van de
provincie is om deze lokale tafels vooér de zomer van 2026 op te zetten. Enkele
gemeenten in de MRA hebben al een lokale versnellingstafel. De provincie
denkt bij deze lokale versnellingstafels mee over het versterken van de
versnellingstafel.®”

c. De gebiedsontwikkelaars uit het versnellingsteam van de provincie zullen
aansluiten bij de lokale versnellingstafels, zodat zij knelpunten bij
woningbouwplannen eerder kunnen zien en deze indien nodig te agenderen en
escaleren bij de versnellingstafel MRA.*"*

56.De provincie geeft aan dat de versnellingstafel NHN beter werkt. Het schaalniveau is
kleiner, de cultuur is directer en opener en er zijn meer concrete hulpvragen voor
projecten en knelpunten. Ook bij de versnellingstafel NHN en de lokale
versnellingstafels in deze regio ziet de provincie verbeterpunten. Zo is de aansluiting
tussen de lokale versnellingstafels en de versnellingstafel NHN nog niet optimaal.
Ook worden knelpunten nog onvoldoende besproken op de lokale versnellingstafels.

a. De deelnemers aan de versnellingstafel NHN zijn sinds de start eind 2024 en juli
2025 vier keer bij elkaar gekomen. Aan deze versnellingstafel worden projecten
en knelpunten besproken en wordt teruggekoppeld vanuit de lokale
versnellingstafels. Ook is er een terugkoppeling vanuit de Landelijke
versnellingstafel en wordt nagegaan of opgeschaald moet worden naar de
Landelijke versnellingstafel.’”

b. De provincie ziet een verschil tussen de werking van de versnellingstafel NHN en
die van de MRA. Het schaalniveau van de versnellingstafel NHN is kleiner.
Daarnaast ziet de provincie een andere, meer directie cultuur bij deze
versnellingstafel: directer, opener en meer gericht op de uitvoering van de
Woondeals.®¢ Er zijn meer concrete hulpvragen voor projecten en knelpunten.®”

372 Berenschot e.a. (2025), Presentatie QuickScan Woondealversnellingstafel MRA, p. 6

373 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

374 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025 & Provincie Noord-Holland, feitelijk
wederhoorreactie, 11 mei 2026

375 Provincie Noord-Holland (2023), Agenda Woondealversnellingstafel Noord-Holland Noord, 15
december 2023; Provincie Noord-Holland (2024), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 29 mei 2024;
Provincie Noord-Holland (2024), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 27 november 2024 &
Provincie Noord-Holland (2025), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 19 maart 2025

376 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025

377 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025
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c. Ook de lokale versnellingstafels in de regio NHN werken volgens de provincie
beter. De input uit deze lokale versnellingstafels wordt meegegeven aan de
versnellingstafel NHN.38

d. Wel ziet de provincie ook ten aanzien van de versnellingstafel NHN en de lokale
versnellingstafels verbeterpunten:

I. De aansluiting tussen de lokale versnellingstafels en de versnellingstafel
NHN is nog niet optimaal.

Il. Knelpunten komen nog onvoldoende terug op de agenda’s van de lokale
versnellingstafels. Daarnaast is er veel verschil in de knelpunten die worden
geagendeerd op de lokale versnellingstafels.

ll. De provincie zou graag zien dat de voorzitters van de lokale
versnellingstafels periodiek in gesprek gaan met de provincie om te
reflecteren over hoe het gaat en of de provincie nog kan ondersteunen.

e. De provincie geeft aan dat de bevindingen uit de evaluatie van de
versnellingstafel MRA zullen worden geagendeerd op de versnellingstafel
NHN.37

57.De provincie benadrukt het belang van een goed netwerk waarin openheid en
transparantie centraal staan. Daarbij kan de versnellingstafel een middel zijn om
problemen en knelpunten te escaleren. Verder kan een versnellingstafel van belang
zijn bij het zicht houden op de voortgang van projecten door de deelnemers aan de
versnellingstafel.
a. De provincie geeft ten aanzien van de versnellingstafels aan dat het met name
van belang is dat er een goed netwerk is waarin partijen elkaar kunnen vinden.
In deze netwerken zouden openheid en transparantie centraal moeten staan.
b. Een versnellingstafel is volgens de provincie in principe niet nodig om te kunnen
escaleren en er moet in het geval van escalatie niet gewacht worden op een
versnellingstafel die twee keer per jaar plaatsvindt. Een versnellingstafel kan
wel een middel tot dit doel zijn.
c. Ookis het volgens de provincie goed om door middel van de versnellingstafels
zicht te houden op de projecten en het project hierover te voeren.?*

8.3 Deelnemerservaringen

58.De Rekenkamer heeft een enquéte uitgezet onder de deelnemers van de
versnellingstafels MRA en NHN. Uit de enquéte blijkt dat ruim de helft van de
respondenten neutraal staat tegenover het nut van de versnellingstafels. Wanneer
er onderscheid wordt gemaakt tussen de versnellingstafels van NHN en de MRA,
blijkt dat respondenten met name het nut de versnellingstafel van de MRA
betwijfelen. De tafels hebben volgens de respondenten meerwaarde doordat ze
onder andere zorgen voor het bespreekbaar maken van knelpunten en het creéren
van netwerkmogelijkheden.

a. Intotaal hebben 22 deelnemers enquétevragen van de Rekenkamer over de
versnellingstafels beantwoord. Uit de enquéte blijkt dat 12 van de 22
respondenten het nut van het overleg aan de versnellingstafels als neutraal
beoordelen. Wanneer onderscheid wordt gemaakt tussen de versnellingstafels

378 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025
37 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025
30 Provincie Noord-Holland, interview, 28 oktober 2025
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van NHN en de MRA, wordt het overleg aan de versnellingstafel van de MRA als
veel minder nuttig beschouwd (zie figuur 8.1).3

In hoeverre vindt u het overleg aan de versnellingstafel nuttig?
(n=22)

NUttig |
N @UTrOIC |
Niet nuttig [

Helemaal niet nuttig

0 1 2 3 4 5 6 7

B NHN MRA

Figuur 8.1 De mate waarin de versnellingstafel-overleggen als nuttig worden ervaren

b. Verschillende respondenten zien als toegevoegde waarde van de
versnellingstafels dat zij ervaringen kunnen uitwisselen met collega’s uit andere
gemeenten en dat de partijen elkaar beter leren kennen. Ook zorgen de
versnellingstafels voor meer aandacht voor de knelpunten bij woningbouw en
wordt er meegedacht over de oplossingen voor deze knelpunten.

c. Een aantal respondenten dat deelneemt aan de versnellingstafel MRA, geeft
aan dat de tafel niet werkt zoals deze zou moeten en dat deze daarom weinig
meerwaarde kent. Dit is in lijn met de bevindingen uit de evaluatie die de
provincie heeft laten uitvoeren naar de werking van de versnellingstafel MRA
(zie bevinding 55).52

59.De meeste respondenten zijn tevreden over de frequentie van de overleggen aan

de versnellingstafels. Tussen de respondenten is verdeeldheid over of de juiste

onderwerpen worden besproken. Zo wil een deel van de respondenten graag

vraagstukken op een lager schaalniveau bespreken, maar anderen juist de grote

knelpunten, zoals netcongestie.

a. De versnellingstafels van de MRA en NHN vinden allebei twee keer per jaar
plaats. Over het algemeen zijn de deelnemers tevreden met de frequentie van
de overleggen (zie figuur 8.2).

Wat vindt u van de frequentie van overleggen aan de
versnellingstafel? (n=21)

= (Veel) te weinig

Neutraal

m (Veel) te veel

Figuur 8.2 Mate waarin deelnemers tevreden zijn met de frequentie van versnellingstafel-
overleggen

31 Enquéte Rekenkamer, november 2025
32 Enquéte Rekenkamer, november 2025
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b. Deelnemers zijn verdeeld over de onderwerpen die besproken zouden moeten
worden aan de versnellingstafels. Een aantal respondenten geeft aan dat het
schaalniveau lager zou moeten en dat er meer casuistiek (zoals de
problematiek bij concrete woningbouwprojecten) moet worden besproken. Aan
de andere kant zijn er respondenten die van mening zijn dat juist de grote
overkoepelende knelpunten moeten worden besproken aan de
versnellingstafel. Zij zouden graag zien dat er oplossingen komen voor onder
andere stikstof en netcongestie.

c. Ongeacht welke onderwerpen er zouden moeten worden besproken, zou er
volgens de deelnemers aan de versnellingstafels meer aandacht moeten zijn
voor wat de partijen zelf kunnen doen om projecten te versnellen en knelpunten
op te lossen.®®

60.Het grootste deel van de respondenten ziet verbeterpunten voor de provincie bij
haar inzet aan de versnellingstafels. Deze respondenten zouden graag zien dat de
provincie lokale versnellingstafels op een lager schaalniveau organiseert en dat er
goed wordt gekeken naar de onderwerpen die aan de versnellingstafels worden
besproken.

a. Van de 21 deelnemers zien 17 respondenten verbeterpunten voor de rol van de
provincie bij de versnellingstafels. Deze respondenten adviseren, in lijn met de
evaluatie van de versnellingstafel, om lokale versnellingstafels op een lager
schaalniveau te organiseren en ervoor te zorgen dat de agenda overeenkomt
met het doel van de versnellingstafel. Hoewel deze adviezen zijn gericht aan de
provincie, geeft een van de respondenten aan dat de provincie de
versnellingstafel niet in haar eentje draagt: het is de verantwoordelijkheid van
alle deelnemers.

b. Daarnaast geven enkele deelnemers aan dat de provincie een actievere rol zou
moeten pakken bij de voorbereiding van de overleggen, meer financiéle
ondersteuning zou moeten bieden bij het opzetten van lokale tafels en zou
moeten zorgen voor een tafel die meer data gedreven is.

c. Twee van de 21 deelnemers zijn tevreden over de inzet van de provincie bij de
versnellingstafels en vinden dat de provincie niet veel kan verbeteren. Deze
deelnemers vinden dat de provincie zich behulpzaam opstelt. 3

33 Enquéte Rekenkamer, november 2025
34 Enquéte Rekenkamer, november 2025
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9. Onderzoeken en delen van kennis

In dit hoofdstuk beschrijven we de wijze van kennisdeling en onderzoek van de
provincie op het gebied van woningbouw. Door het delen van kennis en uitvoeren van
onderzoek kan de provincie de voortgang van de woningbouwopgave in kaart
brengen en andere overheden en marktpartijen helpen om betere afwegingen te
maken. Ook kan de provincie hiermee andere overheden helpen bij het voorbereiden
op nieuwe wet- en regelgeving en inspireren met goede voorbeelden of vernieuwende
inzichten. Op deze meer indirecte wijze kan de provincie de realisatie van woningbouw
stimuleren. In paragraaf 9.1 beschrijven we de activiteiten van de provincie op het
gebied van kennisdeling en in paragraaf 9.2 de activiteiten van de provincie op het
gebied van onderzoek doen en het opstellen van handreikingen.

9.1 Kennisdeling

61. De provincie deelt op diverse manieren kennis over woningbouw en ervaart dat
deze kennis wordt gebruikt en gemeenten ontlast. Zo deelt de provincie kennis over
onderwerpen als parallel plannen en het optoppen van woningen. Ook stelt de
provincie standaarddocumenten op waar gemeenten gebruik van kunnen maken,
zoals een standaard anterieure overeenkomst. Verder subsidieert de provincie de
opleidingskosten van medewerkers van gemeenten voor het verkrijgen van meer
kennis en expertise op het gebied van wonen binnen de MRA.

a. De provincie doet op verschillende manieren aan kennisdeling over
woningbouw. De ervaring van de provincie is dat deze kennis door gemeenten
wordt gebruikt en hen ontlast.*®* Zo deelt de provincie kennis over parallel
plannen. Bij parallel plannen worden diverse fasen van een woningbouwproject
gelijktijdig uitgevoerd, zodat een woningbouwproject versneld kan worden
uitgevoerd.® Het versnellingsteam van de provincie biedt ondersteuning aan
gemeenten wanneer zij hiermee aan de slag willen. De provincie is gestart met
vier gemeenten.¥’

b. Daarnaast deelt de provincie kennis over het optoppen van woningen met
gemeenten, woningcorporaties en Verenigingen van Eigenaren. Optoppen is
het toevoegen van nieuwe woningen aan bestaande gebouwen door onder
andere het toevoegen van een extra woonlaag of het omvormen van
bijvoorbeeld garageboxen tot woningen.**® Hiervoor heeft de provincie samen
met de provincies Utrecht, Zuid-Holland en Gelderland en Aedes, de vereniging
van woningcorporaties, een handreiking laten actualiseren. Daarnaast heeft de
provincie een kennisuitwisselingsbijeenkomst georganiseerd in samenwerking
met provincie Zuid-Holland.**’

c. Verder deelt de provincie kennis op het online Kennis- en Dataplein Wonen. Op
dit online platform staan diverse links naar applicaties van de provincie en

35 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 27 juni 2025

38 Ministerie van BZK, Parallel plannen voor versnellen woningbouwprocedures,
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 3 maart 2026

37 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. §;
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 2-3 & Provincie Noord-
Holland, interview, 11 november 2025

38 Provincie Noord-Holland, Divers woningaanbod, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 20 maart 2026
39 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 17 &
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 9
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externe partijen. Ook worden daar onderzoeken en rapporten gepubliceerd. Dit
dataplein wordt doorlopend aangepast en aangevuld.*°

d. Een andere manier om woningbouw te versnellen is het opstellen van
handreikingen en standaarddocumenten voor woningbouwprojecten (zie
inspiratiekader 9.1). Zo is de provincie bezig met het opstellen van een
gestandaardiseerde anterieure overeenkomst die gemeenten kunnen
gebruiken bij het vastleggen van afspraken met een projectontwikkelaar. Op
deze manier kunnen de voorbereidingstijd en onderhandelingen bij projecten
versneld worden. Ook is de provincie gestart met het opstellen van een
standaard integrale parallelle planning.®”!

Inspiratiekader 9.1 Standaarddocumenten en handreikingen

De provincie kan gemeenten ondersteunen bij woningbouw door het opstellen
van standaarddocumenten of handreikingen. Enkele respondenten van de
enquéte die de Rekenkamer heeft uitgezet, geven aan dat
standaarddocumenten en handreikingen van meerwaarde kunnen zijn voor
gemeenten, onder andere om zo beter te kunnen voortbouwen op bestaande
kennis.*?

Meerdere provincies zijn hier al mee bezig. Zo waren de provincies Noord-
Holland, Utrecht en Zuid-Holland mede-opdrachtgever voor het laten opstellen
van een handreiking voor optoppen.** Optoppen is het realiseren van extra
woonlagen op bestaande complexen. Ook onderzoekt deze provincie of het
mogelijk is om documenten voor het onderbouwen van soortenbescherming te
standaardiseren.®*

Rond dit thema heeft de provincie Utrecht een handleiding en handreiking
opgesteld, zodat gemeenten makkelijker een soortenmanagementplan bij de
provincie kunnen indienen.*” In een soortenmanagementplan beschrijft een
gemeente op basis van ecologisch onderzoek, welke beschermde diersoorten in
een bepaald gebied aanwezig zijn en welke maatregelen de gemeente treft om
deze diersoorten te beschermen. Op basis van het soortenmanagementplan kan
de provincie vervolgens aan de gemeente voor tien jaar een gebiedsgerichte
omgevingsvergunning verlenen.

De provincie Noord-Holland geeft aan bezig te zijn met een gestandaardiseerde
anterieure overeenkomst die gemeenten kunnen gebruiken bij het vastleggen
van afspraken met een projectontwikkelaar.®¢

30 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 18 &
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 11

31 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 8 &
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 3

¥2 Enquéte Rekenkamer, november 2025

33 Stec groep (2025), Handreiking optoppen 2.0: eerste update, 12 juni 2025

394 Provincie Zuid-Holland, interview, 9 oktober 2025

35 Provincie Utrecht (2024), Handreiking Werken met een Soortenmanagementplan (SMP)

%6 Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 3
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e. Daarnaast deelt de provincie kennis over toekomstbestendig bouwen door het
organiseren van een webinar over dit onderwerp. Ook biedt de provincie haar
samenwerkingspartners aan om door het spelen van een zogenoemde serious
gameinzichten te vergaren over de koppelkansen van toekomstbestendig
bouwen.®”

f. De provincie verkent of ze samen met andere provincies een ‘ontwerp
challenge” kan opstarten over het beter benutten van de bestaande gebouwde
omgeving. Het beter benutten van de bestaande omgeving kan bijvoorbeeld
door het splitsen van woningen, het beter benutten van leegstand of door
inbreiden, waarbij woningen worden gebouwd in de lege plaatsen binnen de
bebouwde kom. De provincie vraagt de samenleving creatief na te denken en
ontwerpen te maken over hoe de ruimte in bestaand gebouwd gebied beter
benut kan worden voor woningzoekenden.*®

g. De MRA heeft samen met de Amsterdam School of Real Estate (ASRE) een
studierichting opgezet om te zorgen voor meer expertise binnen gemeenten in
de MRA. De provincie subsidieert de helft van de opleidingskosten voor
medewerkers van gemeenten in de provincie die een vast dienstverband
hebben.** In 2024 en 2025 heeft de provincie in totaal voor veertien
medewerkers van Noord-Hollandse gemeenten de helft van de
opleidingskosten bekostigd.**

9.2 Onderzoek

62.De provincie voert verschillende onderzoeken op het gebied van woningbouw uit. Zo
zoekt de provincie naar manieren om woningbouw te realiseren en versnellen door
de mogelijkheden voor actief grondbeleid te verkennen. Daarnaast zoekt de
provincie door middel van onderzoek naar oplossingen voor knelpunten zoals
netcongestie en geluid. Ook heeft de provincie onderzoek laten doen naar de
provinciale sturingsmogelijkheden rondom parkeernormen.

a. De provincie voert verschillende onderzoeken op het gebied van woningbouw
uit. Zo heeft de provincie in 2021 onderzoek laten doen naar manieren om
betaalbare woningen te realiseren. Eén van de mogelijke handelingsrichtingen
is actief grondbeleid (zie inspiratiekader 9.2). In 2022 heeft de provincie
uitgebreider onderzoek laten doen naar de mogelijkheden van actief
grondbeleid. Naar aanleiding van dit onderzoek heeft de provincie actief
grondbeleid verder verkend en voert zij twee pilotprojecten uit. Het initiatief voor
een pilot ligt bij gemeenten.*"

%7 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 14 &
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 7

38 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 17 &
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 10

39 Provincie Noord-Holland, Loket versnellen woningbouw, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 13
januari 2026

40 Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

401 Provincie Noord-Holland (2023), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland - versie 2.0, p. 7; Rebel
(2021), Betaalbaar wonen in Noord-Holland. Mogelijke rollen voor de provincie om betaalbaar
woonaanbod te stimuleren, p. 19-20; APPM e.a. (2022), Onderzoek Actief Grondbeleid Provincie Noord-
Holland, p. 5; Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-
2028, p. 8; Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 3 & Provincie
Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15 februari 2026
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Inspiratiekader 9.2 Grondbeleid bij woningbouw

Een aanvullend instrument dat provincies kunnen inzetten bij woningbouw is
grondbeleid. Vaak voeren provincies actief grondbeleid ten behoeve van
natuurbeleid en landelijk gebied. Ook zijn de Randstedelijke provincies bezig met
het ontwikkelen van actief grondbeleid voor het oplossen van netcongestie.**
Enkele provincies hebben onderzoek gedaan naar actief grondbeleid bij
woningbouw, zoals Gelderland, Noord-Brabant, Noord-Holland en Zeeland.**
Grondbeleid is een instrument in het omgevingsbeleid van de provincie dat zich
richt op de fase van vroege planvorming. Dit betekent dat grondbeleid voeren
vaak gericht is op de (middel)lange termijn.

Verschillende gemeenten geven in de enquéte die de Rekenkamer heeft uitgezet
aan dat actief grondbeleid van de provincies een structurele oplossing kan zijn
voor onrendabele toppen en beperkte grondposities. De provincie kan
grondbeleid op verschillende manieren vormgeven, waar de mate van risico
voor de provincie en de mate van sturing verschillen, zie figuur 9.1.

De figuur laat zien dat de provincie grondbeleid op verschillende manieren kan
vormgeven. De provincie kan strategisch grond verwerven met een grondbank of
ontwikkelfonds. Een andere optie is om grond te verwerven met woningbouw als
doel via een grondfonds. Ook kan de provincie grondverwerving voor
woningbouw (deels) financiering door een revolverend fonds, subsidies of
garantstellingen. De provincie kan grondbeleid van gemeenten ook faciliteren in
plaats van zelf grond te verwerven, bijvoorbeeld door een provinciale expertpool
te starten. De experts kunnen gedetacheerd worden bij de gemeenten om met
kennis en capaciteit projectmatige grondverwerving voor woningbouw te
ondersteunen.

402 Randstedelijke Rekenkamer (2025), Een vol stroomnet, De rol van de provincie bij de aanpak van
netcongestie

%03 Platform31 (2026), De provincie als partner in de woningbouwopgave; Sweco (2024), Advies herijking
rol provincie Gelderland naar aanleiding van rapportage Verkenning grondinstrumentarium Wonen;
Sweco (2024), Grondinstrumentarium wonen in Gelderland; Provincie Noord-Brabant (2022), Nota
grondbeleid 2022 & Provincie Noord-Holland (2022), Beleidsreactie Onderzoek actief grondbeleid
provincie Noord-Holland
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Figuur 9.1 Sturing en risico’s bij verschillende vormen van grondbeleid door de
provincie

b. Daarnaast doet de provincie onderzoek naar innovatieve oplossingen voor
netcongestie. Een voorbeeld hiervan is het inzetten van een buurtbatterij, zodat
woningen die nog niet op het net zijn aangesloten eerder van stroom kunnen
worden voorzien. Bovendien kan deze batterij later ingezet worden bij andere
projecten.**

c. Verder doet de provincie onderzoek naar gebiedsontwikkeling in gebieden met
veel geluidsbelasting. Zo hebben delen van Noord-Holland te maken met
geluidshinder van Schiphol. Door het grote tekort aan woningen, moet er ook
gebouwd worden in de gebieden die geluidshinder ervaren.

d. Ook werkt de provincie binnen de uitvoeringsagenda NOVEX Schiphol aan een
actualisatie van de leidraad geluidsbewust bouwen. Deze leidraad wordt
vervolgens toegepast in de praktijk.** Dit wordt gedaan aan de hand van een
living lab. Dit houdt in dat er woningen worden gebouwd die rekening houden
met het vliegtuiggeluid van Schiphol. Wanneer er mensen in deze woningen
gaan wonen, gaat de TU Delft onderzoeken in hoeverre het geluid te horen is en
wat voor effect dit heeft op de bewoners.*¢

e. Verder heeft de provincie onderzoek laten doen naar de provinciale
sturingsmogelijkheden rondom parkeernormen. Gemeenten bepalen zelf hun
parkeernormen. Hoewel er landelijke richtlijnen zijn voor parkeernormen, zijn er
verschillen tussen gemeenten door bijvoorbeeld het gebruik van oude

404 Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 16;
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 8; Provincie Noord-Holland,
interview, 11 november 2025 & Provincie Noord-Holland, Provincie Noord-Holland helpt woningbouw
met oplossing netcongestie, www.noord-holland.nl, 12 november 2025

405 Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 8

46 De Stadsmakers, Eerste geluidsadaptieve woonwijk komt in Rijsenhout, www.destadsmakers.nl,
geraadpleegd 20 maart 2026

Stimulering woningbouw | Noord-Holland | Juni 2026

104 van 118


https://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2025/November_2025/Provincie_Noord_Holland_helpt_woningbouw_met_oplossing_netcongestie
https://www.destadsmakers.nl/nieuws/eerste-geluidsadaptieve-woonwijk-komt-in-rijsenhout/

richtlijnen, verschillen in definities en maatwerk. De haalbaarheid van
woningbouwprojecten kan worden vergroot door het verlagen van
parkeernormen. Het onderzoek concludeert dat meer provinciale sturing nodig
is en dat dit kan worden ingevuld door kennis te ontwikkelen, deze actief te
delen met gemeenten en mogelijk aanvullende voorwaarden op te nemen in
subsidies.*” De provincie heeft handreikingen opgesteld met betrekking tot
parkeernormen en GS hebben in oktober 2025 besloten hun rol met betrekking
tot parkeernormen uit te breiden naar een adviserende en stimulerende rol. Dit
betekent onder andere dat de provincie gemeentelijke parkeernormen
monitort, aandacht vraagt voor parkeernormen bij subsidieaanvragen van
gemeenten en waar nodig gemeenten adviseert over parkeernota’s.*®

f.  Voor het ontwikkelen van woningen wil de provincie inzicht in de
woningbehoeften rondom stationsgebieden. In 2026 wil de provincie daarom
onderzoek doen naar het inzichtelijk maken welke doelgroepen (willen) wonen
rondom ov-knooppunten.*”*

407 Berenschot e.a. (2025), Provinciale sturingsmogelijkheden parkeernormen, p. 5-6

48Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw 2024-2028, p. 16;
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 8 & Provincie Noord-Holland,
feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

09 Provincie Noord-Holland, OV-Knooppunten, www.noord-holland.nl, geraadpleegd 12 januari 2026 &
Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt, p. 8
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Bijlage 1
Geraadpleegde bronnen

Provincie Noord-Holland

Provincie Noord-Holland (2018), Openbare besluitenlijst van de vergadering van
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 17 juli 2018

Provincie Noord-Holland (2018), Presentatie Flexibele Schil MRA Kernteam
Versnelling en proeftuinen

Provincie Noord-Holland (2019), Besluit van Gedeputeerde Staten van de provincie
Noord-Holland houdende regels omtrent subsidie versnelling woningbouw
gemeenten Noord-Holland (Uitvoeringsregeling subsidie versnelling woningbouw
gemeenten Noord-Holland 2019), 10 september 2019

Provincie Noord-Holland (2020), Herijking Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk
bouwen & versnellen woningbouw

Provincie Noord-Holland (2020), Profiel bouwambassadeur

Provincie Noord-Holland (2020), Woonagenda provincie Noord-Holland 2020-2025
Provincie Noord-Holland (2021), Besluit van Gedeputeerde Staten van de provincie
Noord-Holland van 13 april 2021 nr. 1587921/1587922 houdende regels omtrent
versnelling van de woningbouw (Uitvoeringsregeling subsidie versnelling
woningbouw gemeenten Noord-Holland 2021), 13 april 2021

Provincie Noord-Holland (2021), Rapportage bouwambassadeur. Uitvoering
voorop!

Provincie Noord-Holland (2021), Versie 1 Masterplan wonen provincie Noord-
Holland

Provincie Noord-Holland (2022), Beleidsreactie Onderzoek actief grondbeleid
provincie Noord-Holland

Provincie Noord-Holland (2022), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland -
Versie 1.5

Provincie Noord-Holland (2022), Randvoorwaardelijk woningbouw bod van de
provincie Noord-Holland

Provincie Noord-Holland (2022), Samenwerken aan de woningbouwopgave van
Nederland en Noord-Holland. Indicatief en randvoorwaardelijk bod aan het Rijk,
met de bijdrage van de provincie Noord-Holland aan de nationale
woningbouwopgave 2022 tot en met 2030

Provincie Noord-Holland (2022), Voortgangsrapportage OV-fonds

Provincie Noord-Holland (2023), Agenda Woondealversnellingstafel Noord-Holland
Noord, 15 december 2023

Provincie Noord-Holland (2023), Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland van 28 november 2023, nr. 2064532 / 2112955 tot vaststelling van de
Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling woningbouw
gebiedsontwikkelingsteams gemeenten Noord-Holland 2023, 28 november 2023
Provincie Noord-Holland (2023), Jaarstukken 2022

Provincie Noord-Holland (2023), Masterplan Wonen provincie Noord-Holland —
versie 2.0

Provincie Noord-Holland (2023), Toelichting bij de GS Nota Woondeals NHN en MRA
Provincie Noord-Holland (2023), Verbindend Vooruit! Coalitieakkoord 2023-2027
Provincie Noord-Holland (2023), Woondeal 2.0. Regio Noord-Holland Noord
Provincie Noord-Holland (2024), Actieagenda Wonen en Versnellen Woningbouw
2024-2028
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e  Provincie Noord-Holland (2024), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 27
november 2024

e Provincie Noord-Holland (2024), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 29 mei
2024

e Provincie Noord-Holland (2024), Investeringskader Versnellen Woningbouw &
Duurzame Bereikbaarheid

e Provincie Noord-Holland (2024), Jaarstukken 2023

e Provincie Noord-Holland (2024), Overzicht actiepunten Versnellingstafel NHN, 27
november 2024

e Provincie Noord-Holland (2024), Voordracht aan PS: Investeringskader Versnelling
Woningbouw en Duurzame Bereikbaarheid

e Provincie Noord-Holland (2025), Acties versnelling, PPM en programmering

e Provincie Noord-Holland (2025), Agenda Woondealversnellingstafel NHN, 19 maart
2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Beoordelingsformat casussen Investeringskader

e Provincie Noord-Holland (2025), Deelnemers MRA Tafel, ontvangen op 15 oktober
2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Deelnemerslijst Versnellingstafel NHN, ontvangen
op 15 oktober 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), GS-brief: Uitkomsten Verkenning provinciaal en/of
regionaal projectmanagement bureau Versnelling Woningbouw en beantwoording
Motie M69-2024 Provinciaal Bouwbreekijzer, 17 juli 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Jaarstukken 2024

e Provincie Noord-Holland (2025), Memo: Toelichting monitor plancapaciteit Noord-
Holland/MRA, 9 juli 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Monitor Woningbouw 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Openbare besluitenlijst van de vergadering van
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 15 juli 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Openbare besluitenlijst van de vergadering van
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 16 september 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Openbare besluitenlijst van de vergadering van
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 3 juni 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht Aanvragen Flexibele Schil 2025-2026

e Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht aanvragen Investeringskader,
ontvangen 26 september 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Overzicht UVR flexibele schil 2023-2024, ontvangen
op 25 juni 2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Plan van Aanpak Versnellen Woningbouw

e Provincie Noord-Holland (2025), Programmabegroting 2026

e Provincie Noord-Holland (2025), Projecten in Aanvraag — Subsidieloket

e Provincie Noord-Holland (2025), Randvoorwaarden woningbouw Noord-Holland
2025

e Provincie Noord-Holland (2025), Toetsingskader beschrijving projecten Flexibele
schil versnellen woningbouw - richtlijn bij goedkeuring vanuit het Team Versnellen
Woningbouw op aanvragen

e Provincie Noord-Holland (2025), Voortgang actieagenda per actiepunt

e Provincie Noord-Holland (2026), Jaarstukken 2025

e Provincie Noord-Holland (2026), Jaarverslag Bouwambassadeur 2024-2025

e Provincie Noord-Holland (2026), Openbare besluitenlijst van de vergadering van
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 3 februari 2026
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e Provincie Noord-Holland (2026), Openbare besluitenlijst van de vergadering van
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 3 maart 2026

e Provincie Noord-Holland (2026), Projecten in UVR flexibele schil 2025-2026 t/m 1
mei, ontvangen 1 mei 2026

e Provincie Noord-Holland, Actieagenda wonen, www.noord-holland.nl,
geraadpleegd 2 maart 2026

e Provincie Noord-Holland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 15
februari 2026

e Provincie Noord-Holland, Dashboard Wonen, www.geodpps.noord-holland.nl,
geraadpleegd 3 juni 2025

e Provincie Noord-Holland, Divers woningaanbod, www.noord-holland.nl,
geraadpleegd 20 maart 2026

e Provincie Noord-Holland, feitelijk wederhoorreactie, 11 mei 2026

e Provincie Noord-Holland, Flexibele schil versnelling woningbouw
gebiedsontwikkelingsteams gemeenten Noord-Holland, subsidie, www.noord-
holland.nl, geraadpleegd 17 februari 2026

e Provincie Noord-Holland, GS-brief: Besluit Uitvoeringsregeling subsidie versnelling
woningbouw gemeenten Noord-Holland 2021, 15 april 2021

e Provincie Noord-Holland, GS-brief: Masterplan Wonen provincie Noord-Holland -
versie 1.5, 30 maart 2022

e Provincie Noord-Holland, GS-brief: Plan van aanpak versnellen woningbouw, 21
oktober 2025

e Provincie Noord-Holland, GS-brief: Stand woningbouw, 30 januari 2025

e Provincie Noord-Holland, Loket versnellen woningbouw, www.noord-holland.nl,
geraadpleegd 9 maart 2026

e Provincie Noord-Holland, motie: Provinciaal bouwbreekijzer, 8 juli 2024

e Provincie Noord-Holland, OV-Knooppunten, www.noord-holland.nl, geraadpleegd
12 januari 2026

e Provincie Noord-Holland, Provinciaal blad: Besluit van Gedeputeerde Staten van
Noord-Holland van 16 december 2025, nr. 2366248 [ 2464034, tot wijziging van
Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling woningbouw Noord-Holland
2025, 23 december 2025

e Provincie Noord-Holland, Provinciaal blad: Besluit van Gedeputeerde Staten van
Noord-Holland van 7 mei 2024, nr. 2064532 [ 2243953, tot wijziging van de
Uitvoeringsregeling subsidie flexibele schil versnelling woningbouw
gebiedsontwikkelingsteams gemeenten Noord-Holland 2023, 16 mei 2024

e Provincie Noord-Holland, Provinciaal blad: Uitvoeringsregeling subsidie flexibele
schil versnelling woningbouw Noord-Holland 2025, nr. 2307, 4 februari 2025

e Provincie Noord-Holland, Provincie Noord-Holland helpt woningbouw met
oplossing netcongestie, www.noord-holland.nl, 12 november 2025

e Provincie Noord-Holland, Toezeggingen: Update over de voortgang van het
projectmanagementbureau woningbouw,
www.noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl, 17 november 2025

Wet- en Regelgeving
e Grondwet

e Omgevingswet

e Provinciewet

e Woningwet

Overig
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https://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2025/November_2025/Provincie_Noord_Holland_helpt_woningbouw_met_oplossing_netcongestie
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/reports/item/b97c8236-5d46-422c-9a70-2aead6d87668

e ABF Research (2024), Evaluatie woningtekort

e ABF Research (2025), Landelijk Monitor Voortgang Woningbouw. Voorjaar 2025

e ABF Research (2025), Primos-prognose 2025

e ABF Research (2026), Inventarisatie Plancapaciteit najaar 2025

e Algemene Rekenkamer (2025), Woningbouwimpuls. Vervolgonderzoek 2025

e APPM en Stadkwadraat (2022), Onderzoek Actief Grondbeleid Provincie Noord-
Holland

e Berenschot en Antea Group (2025), Presentatie QuickScan
Woondealversnellingstafel MRA

e Berenschot en Antea Group (2025), Provinciale sturingsmogelijkheden
parkeernormen

e CDA, D66 en VVD (2026), Aan de slag, Bouwen aan een beter Nederland,
Coalitieakkoord 2026-2030

e Centraal Bureau voor de Statistiek, Tijdlijn Woningvoorraad. 2010 Van “afgerond
woningmarktbeleid” naar oplopende tekorten, www.cbs.nl, geraadpleegd 16 maart
2026

e Clappform, Monitor Plancapaciteit, www.plancapaciteit.nl, geraadpleegd 18
februari 2026

o De Stadsmakers, Eerste geluidsadaptieve woonwijk komt in Rijsenhout,
www.destadsmakers.nl, geraadpleegd 20 maart 2026

o Drinkwaterplatform, Drinkwater bij 900.000 nieuwe woningen: in gevaar zonder
directe maatregelen, www.drinkwaterplatform.nl, geraadpleegd 24 februari 2026

e Fakton (2014), De rendabele sociale huurwoning

e Gebiedsontwikkeling.nu, Drijfveren van woningbouwontwikkelaars: een verkenning
van diversiteit in marktpartijen, www.gebiedsontwikkeling.nu, geraadpleegd 3
maart 2026

e Gemeente Castricum (2023), Besluitenlijst gemeenteraad d.d. 13 april 2023

e Haskoning (2025), Verkenning versterken uitvoeringscapaciteit woningbouw
Noord-Holland

¢ Informatiepunt Leefomgeving, Kostenverhaal gebiedsontwikkeling, www.iplo.nl,
geraadpleegd 23 januari 2026

e Interprovinciaal Overleg (2025), Nationaal rapport randvoorwaarden woningbouw
2025

e Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (derde tranche), Ministerie van Volkshuisvesting
en Ruimtelijke Ordening, nr. 38727, 29 november 2024

¢ Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw (tweede tranche), Ministerie van Volkshuisvesting
en Ruimtelijke Ordening, nr. 18893, 20 juli 2022

e Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Regeling specifieke uitkering flexibele
inzet ondersteuning woningbouw, Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, nr. 49991, 28 september 2020

e Koninkrijk der Nederlanden, Staatscourant: Wijziging van de Regeling specifieke
uitkering flexibele inzet ondersteuning woningbouw tweede tranche in verband met
een extra uitkering en technische correctie, Ministerie van Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening, nr. 17609, 5 juli 2023

e Metropoolregio Amsterdam (2023), Woondeal MRA

e Metropoolregio Amsterdam (2025), Agenda Woondealversnellingstafel MRA, 26
februari 2025

e Metropoolregio Amsterdam, Provincie Flevoland en Provincie Noord-Holland
(2024), Agenda Woondealversnellingstafel MRA, 31 mei 2024
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e Metropoolregio Amsterdam, Provincie Flevoland en Provincie Noord-Holland
(2024), Agenda Woondealversnellingstafel MRA, 9 februari 2024

e Metropoolregio Amsterdam, Portefeuillehoudersoverleg Bouwen en Wonen,
www.metropoolregioamsterdam.nl, geraadpleegd 18 maart 2026

e Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2024),
Voortgangsrapportage Programma Woningbouw

e Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2024), Woontop 2024

e Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2026), Eerste resultaten
taskforce versnelling woningbouw

e Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Bijlage bij Kamerbrief:
Doorbouwen in veranderende omstandigheden. Woondeals 61 tot en met 70 bij
Kamerbrief over de regionale woondeals, 23 mei 2023

e Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Handreiking en
Handleiding Publiek-Private Monitor (PPM), www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 2 maart 2026

e Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Doorbouwen in
veranderende omstandigheden, 22 mei 2023

¢ Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Kamerbrief:
Voortgangsrapportage programma Woningbouw, 5 juni 2024

e Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Kamerbrief: Wetsvoorstel
versterking regie volkshuisvesting, 7 maart 2024

* Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, NHG-kostengrens stijgt
naar € 405.000 in 2023, NHG-premie blijft 0,6%, www.volkshuisvestingnederland.nl,
11 oktober 2022

¢ Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Parallel plannen voor
versnellen woningbouwprocedures, www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 3 maart 2026

¢ Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Regeling specifieke
uitkering flexibele inzet woningbouw, 1 oktober 2020

¢ Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Versnellen
woningbouwprocessen, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 5 maart
2026

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (2025), Staat van de
Volkshuisvesting 2024

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (2025), WBI-7 praktische
informatie bij aanvraag

¢ Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, 900.000 nieuwe woningen
om aan groeiende vraag te voldoen, www.rijksoverheid.nl, geraadpleegd 12 mei
2025

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Eerlijke verdeling,
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 31 maart 2025

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Flexpoolregeling: 40
miljoen beschikbaar voor medeoverheden, www.volkshuisvestingnederland.nl, 20
juli 2022

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Het statistisch
woningtekort uitgelegd, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 26
jonuari 2026

+ Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Indexering
inkomensgrenzen voor woningcorporaties, maximale huurprijsgrenzen en
huurtoeslagparameters per 2026, www.volkshuisvestingnederland.nl, 25 november
2025
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https://www.volkshuisvestingnederland.nl/actueel/nieuws/2025/11/25/indexering-inkomensgrenzen-voor-woningcorporaties-maximale-huurprijsgrenzen-en-huurtoeslagparameters-per-2026

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Komerbrief: Aanbieding
rapportage Landelijke Monitor Voortgang Woningbouw najaar 2025, 18 maart 2026

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Kamerbrief:
Bekendmakingen diverse regelingen op het gebied van woningbouw, 4 december
2025

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Kamerbrief: Integrale visie
op de woningmarkt, 20 mei 2025

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Kamerbrief: Integrale visie
op de woningmarkt, 10 oktober 2025

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Kamerbrief: Sneller
bouwen, bestaande gebouwen beter benutten en voortgang bestuurlijke
overleggen Woondeals, 18 oktober 2024

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Kamerbrief: Uitkomsten
BO’s MIRT januari 2026 voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, 13 januari
2026

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Kamerbrief: Voortgang
provinciale bestuurlijke overleggen Woondeals 2025, 27 november 2025

¢ Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Kamerbrief:
Voortgangsbrief over Woontopafspraken, 10 juli 2025

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Kritische succesfactoren,
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 5 oktober 2025

* Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Landelijke Versnellingstafel
voor versnelling woningbouw, www.volkshuisvestingnederland.nl, 26 mei 2023

* Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Parallel plannen voor
versnellen woningbouwprocedures, www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 31 maart 2025

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Staat van de
Volkshuisvesting 2024: bouwtempo moet verder omhoog,
www.volkshuisvestingnederland.nl, 20 januari 2025

¢ Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Veelgestelde vragen —
Programma Een thuis voor iedereen, www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 31 maart 2025

e Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Versnellingstafels,
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 26 september 2025

¢ Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Wet versterking regie
volkshuisvesting, www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 31 maart 2025

¢ Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Woondeals,
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 6 mei 2025

« Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Woontop 2024,
www.volkshuisvestingnederland.nl, geraadpleegd 31 maart 2025

o Platform31 (2021), Stedelijk investeren en onrendabele toppen

e Platform31(2026), De provincie als partner in de woningbouwopgave

e Provincie Flevoland (2024), Jaarstukken 2023

e Provincie Flevoland (2025), Jaarstukken 2024

e Provincie Flevoland (2025), Programmabegroting 2026

e Provincie Flevoland, Beantwoording schriftelijke vragen Rekenkamer, 17 februari
2026

e Provincie Noord-Brabant (2022), Nota grondbeleid 2022

e Provincie Utrecht (2024), Handreiking Werken met een Soortenmanagementplan
(SMP)

e Provincie Utrecht (2024), Jaarstukken 2023

Stimulering woningbouw | Noord-Holland | Juni 2026 111 van 118


https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/kritische-succesfactoren
http://www.volkshuisvestingnederland.nl/
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/versnellen-woningbouw/pilot-parallel-plannen
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/actueel/nieuws/2025/01/20/staat-van-de-volkshuisvesting-2024-bouwtempo-moet-verder-omhoog
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/programma-een-thuis-voor-iedereen/veelgestelde-vragen-over-programma-een-thuis-voor-iedereen
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/versnellingstafels
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e Provincie Utrecht (2025), Jaarstukken 2024

e Provincie Utrecht (2025), Programmabegroting 2026

e Provincie Utrecht, Omgevingsvisie en Omgevingsverordening, www.provincie-
utrecht.nl, geraadpleegd 18 maart 2026

e Provincie Zuid-Holland (2024), Jaarstukken 2023

e Provincie Zuid-Holland (2024), Programmabegroting 2025

e Provincie Zuid-Holland (2025), Jaarstukken 2024

e  Provincie Zuid-Holland (2025), Planregistratie Wonen provincie Zuid-Holland
Handleiding. p. 4

e Provincie Zuid-Holland, Feitelijk Wederhoor, 11 mei 2026

e Randstedelijke Rekenkamer (2019), Bouwen aan regie, provincie Zuid-Holland

e Randstedelijke Rekenkamer (2025), Een vol stroomnet, De rol van de provincie bij
de aanpak van netcongestie

e Randstedelijke Rekenkamer (2026), Water gewogen. Weging van belang van water
in de ruimtelijke ordening

e Rebel (2021), Betaalbaar wonen in Noord-Holland. Mogelijke rollen voor de
provincie om betaalbaar woonaanbod te stimuleren

e Rebel (2021), Verkenning onrendabele toppen woningbouwprojecten

e Rebel (2023), De 15-minutenstad Hoe doe je dat?

e Rebel (2024), Omvang en kansen nieuwbouw in de 20 stedelijke focusgebieden

e RIGO (2022), Tussenevaluatie flexpoolregeling

e RIGO, Monitor Plancapaciteit, www.plancapaciteit.nl, geraadpleegd 13 augustus
2025

¢ RIGO, Monitor Plancapaciteit. Navigatie en Definities, www.plancapaciteit.nl,
geraadpleegd 13 augustus 2025

e RIGO, Monitor Plancapaciteit. Plannen en gegevens, www.plancapaciteit.nl,
geraadpleegd 13 augustus 2025

e Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (2023), Corporaties in de
‘oplossingsstand’: Welke routes leiden naar succes?

e Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (2024), Vooruit! Handreiking voor vitale
samenwerking aan versnellingstafels

¢ Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, Realisatiestimulans, www.rvo.nl
geraadpleegd 18 februari 2026

 Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, Woningbouwimpuls (WBI), www.rvo.nl
geraadpleegd 18 maart 2026

¢ Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, Woningbouwimpuls,
www.experience.arcgis.com, geraadpleegd 17 maart 2026

¢ Rijksoverheid, Landelijke monitor voortgang woningbouw voorjaar 2025,
www.rijksoverheid.nl, geraadpleegd 4 maart 2026

e Rijksoverheid, Meer regie om woonimpasse te doorbreken, www.rijksoverheid.nl, 11
maart 2022

« Rijksoverheid, Minister De Jonge pleit voor actieve rol provincies bij
volkshuisvesting, www.volkshuisvestingnederland.nl, 25 mei 2023

e Rijksoverheid, Novelle en besluit Wet regie volkshuisvesting naar Kamer,
www.rijksoverheid.nl, 19 december 2025

¢ Rijksoverheid, Ontwerpbesluit versterking regie volkshuisvesting,
www.rijksoverheid.nl, geraadpleegd 12 maart 2026

¢ Rijksoverheid, Seinen op groen om jaarlijks 100.000 nieuwe woningen te bouwen,
www.rijksoverheid.nl, 12 juli 2024

* Rijksoverheid, Toezicht op woningcorporaties, www.rijksoverheid.nl, geraadpleegd 3
maart 2026
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https://open.overheid.nl/documenten/4ac4b293-df39-45c8-a034-26d7f4ec16f7/file
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/07/12/seinen-op-groen-om-jaarlijks-100.000-nieuwe-woningen-te-bouwen
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e Rijksoverheid, Voldoende betaalbare woningen, www.volkshuisvestingnederland.nl,
geraadpleegd 18 maart 2026

e Rijksoverheid, Woningbouwopgave stijgt naar 981.000 tot en met 2030,
www.rijksoverheid.nl, 12 juli 2023

e Stec groep (2025), Handreiking optoppen 2.0: eerste update, 12 juni 2025

e Sweco (2024), Advies herijking rol provincie Gelderland naar aanleiding van
rapportage Verkenning grondinstrumentarium Wonen

e Sweco (2024), Grondinstrumentarium wonen in Gelderland

e Sweco (2024), Impact bezwaar- en beroepsprocedures op vertraging
woningbouw, 14 oktober 2024

e TenderNED, SaaS-oplossing voor capaciteitsplanning (“Monitor Plancapaciteit”),
www.tenderned.nl, geraadpleegd 28 november 2025

e Vereniging van Nederlandse Gemeenten, Interprovinciaal Overleg en Ministerie van
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (2024), Dataprotocol Landelijke Monitor
Voortgang Woningbouw

e Vereniging van Nederlandse Gemeenten, Interprovinciaal Overleg en Ministerie van
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (2024), Basisset 2.0 Landelijke Monitor
Voortgang Woningbouw (LMVW)

e Verheul, W. J,, Gebiedstransformaties vereisen meervoudige en lerende aanpak,
www.gebiedsontwikkeling.nu, 1 september 2017

e Woningmakers NL, Over woningmakers, www.woningmakers.nl, geraadpleegd 17

maart 2026

¢ Woongangmakers, Wie wij zijn, www.woongangmakers.nl, geraadpleegd 17 maart
2026

e Zuidelijke Rekenkamer (2025), Woningbouwopgave Noord-Brabant. Bestuurlijk
rapport

e  Zuidelijke Rekenkamer (2025), Woningbouwopgave Noord-Brabant. Rapport van
bevindingen
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Bijlage 2
Geraadpleegde personen

Provincie Noord-Holland

Gedeputeerde Wonen
Teamleider team Wonen

Senior Beleidsadviseur Wonen
Strategisch gebiedsontwikkelaar
Gebiedsontwikkelaar
Bouwambassadeur

Betrokken partijen

Aedes

Algemene Rekenkamer
Gemeente Almere

Gemeente Lelystad

Gemeente Zeewolde
Interprovinciaal Overleg (IPO)
Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening
Provincie Flevoland

Provincie Utrecht

Provincie Zuid-Holland
Realisatietafel regio U10
Versnellingstafel regio Amersfoort
Zuidelijke Rekenkamer
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Bijlage 3
Enquéte gebruikerservaringen

Gebruikerservaringen

De Rekenkamer heeft een online enquéte ingezet om inzicht te krijgen in de
gebruikerservaringen van de provinciale instrumenten om woningbouw te stimuleren.
In deze bijlage beschrijven we de wijze waarop we deze enquéte hebben opgezet en
uitgevoerd en hoe we de uitkomsten hebben geanalyseerd en gebruikt.

Doelgroep

De enquéte is verspreid onder gemeenten, woningcorporaties en marktpartijen.

Deze partijen hebben ervaring met de instrumenten van de provincie om woningbouw
te stimuleren. Het doel van deze enquéte was om deze ervaringen te verzamelen.

Contactgegevens

De vier provincies hebben de Rekenkamer contactgegevens verstrekt van de
gemeenten, woningcorporaties en marktpartijen die met instrumenten van de
provincie te maken hebben (gehad). Bij subsidies heeft de Rekenkamer bijvoorbeeld
gevraagd om de contactpersonen of aanvragers van een subsidie bij een gemeente.
De Rekenkamer heeft de gemeenten, woningcorporaties en marktpartijen per e-mail
benaderd. In enkele gevallen heeft de Rekenkamer de voorzitter of secretaris van de
versnellingstafel gevraagd de enquéte te delen met de deelnemers aan de
versnellingstafel. Dit betrof met name de versnellingstafels waar de Rekenkamer geen
of beperkte contactgegevens van de deelnemers aan de versnellingstafel had
ontvangen.

Dataverzameling
De dataverzameling heeft digitaal plaatsgevonden tussen 30 oktober 2025 en 24
november 2025. Deelname aan de enquéte was vrijwillig.

Onderwerpen en vragen

De vragen in de enquéte gingen over subsidies (zowel voor extra capaciteit/flexpool
als onrendabele toppen), versnellingstafels en monitoring (zowel de provinciale
planregistratie als publiek-private monitoring (PPM)), zie tabel B.1 voor een overzicht
van de onderwerpen. Per provincie zijn de onderwerpen en vragen aangepast indien
nodig. In Flevoland is bijvoorbeeld niet naar de subsidie ten behoeve van onrendabele
toppen gevraagd, omdat deze provincie daarvoor geen subsidieregeling heeft.

Tabel B.1 Onderwerpen en enquétevragen

Thema'’s en instrumenten Onderwerpen vragen

Knelpunten woningbouw

Algemene vragen Wat zou de provincie nog meer kunnen doen

Vrije ruimte voor suggesties
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Knelpunt capaciteit

Aanvraagprocedure & subsidievoorwaarden
Flexpool Verantwoording

Meerwaarde flexpoolsubsidie

Verbeterpunten subsidie

Knelpunten onrendabele top

Aanvraagprocedure & subsidievoorwaarden
Onrendabele top Verantwoording

Meerwaarde onrendabele top subsidie

Verbeterpunten subsidie

Meerwaarde versnellingstafel

Rol van provincie bij versnellingstafels

Versnellingstafels L .
Frequentie bijeenkomsten en juiste

gespreksonderwerpen

Verbeterpunten versnellingstafels

Invoeren planregistratie
Monitoring Kwaliteit planregistratie

Verbeterpunten planregistratie

. . o Meerwaarde PPM
Publiek-private monitoring

(PPM)
Verbeterpunten PPM

Type van expertise in te zetten

Faciliteren expertise/inzet

. Mate van behoefte aan expertise
expertiseteams

Meerwaarde expertise teams

De respondenten gaven bij de start van de enquéte aan met welke instrumenten zij te
maken hebben gehad. De respondenten kregen zodoende alleen vragen over de
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instrumenten van de provincie waar zij mee te maken hebben gehad. Hierdoor wisselt
het aantal respondenten per provincie per vraag.
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Colofon

Randstedelijke Rekenkamer
Teleportboulevard 110

1043 EJ Amsterdam

020 - 5818 585

info@randstedelijke-rekenkamer.nl
www.randstedelijke-rekenkamer.nl



