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  B e s l u i t e n l i j s t  

 
 
 Registratienummer: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

 
Aanwezig: 
Flevoland: mevrouw G. van Hardeveld, mevrouw M. Mantel, mevrouw Y. den Boer (voorzitter) en de heer 
B. Peters (secretaris – griffie) 
Noord-Holland: de heer A. Karar  
Utrecht: de heer A. de Jong en de heer V. Janssen 
Zuid-Holland: mevrouw G. Atzema  
Randstedelijk Rekenkamer: de heer M. Santhagens (bestuurder-directeur),  de heer C. van der Werf 
(plaatsvervangend bestuurder), mevrouw A. Teernstra (plaatsvervangend directeur) en de heer I. van der 
Giessen. 
 
Voorzitter: mevrouw Y. den Boer 
Secretaris: de heer B. Peters 
 

Aanvang: 19.00 uur 
 

1. Opening 

 • De voorzitter opent de vergadering. 
• Bericht van verhindering ontvangen van: 

- Mevrouw Beeloo en de heer Oudshoorn namens Zuid-Holland; 
- Mevrouw Bakker en Schneemann namens Noord-Holland; 
- Mevrouw Matser namens Utrecht; 
- Mevrouw Neeskens van de griffie Noord-Holland; 
- De heer Poort van de griffie Utrecht; en  
- De heer Kas van de griffie Zuid-Holland.  

 
 

2. Vaststellen agenda 
Besluit De voorgestelde agenda wordt conform vastgesteld. 

 
 

3. Mededelingen 
 a) Delegatie Zuid-Holland is per 15 oktober 2025 voltallig: 

- Gezina Atzema (VVD) is benoemd tot vast lid in de Programmaraad;  
- Robert Kaijser (BBB) en Debora Fernald (Groep Doe Stoer) zijn 

benoemd tot plaatsvervangend lid. 
 

b) Komende vergadermomenten Programmaraad: 
- 16 april 2026 
- 17 september 2026 
- 19 november 2026 

 
 

4. Vaststellen besluitenlijst  
Besluit De besluitenlijst van 18 september 2025 wordt conform vastgesteld. 

 

3460429 

*3460429* 
 
 
Besluitenlijst Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer 20 november 2025 
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5. Stand van zaken onderzoeken 
Besluit Kennis te nemen van de stand van zaken van de onderzoeken. 

 
Aanvullend wordt toegelicht: 
- Als gevolg van planningsdrukte heeft Zuid-Holland de onderzoeken naar 

Regionale Ontwikkelingsmaatschappijen en Netcongestie nog niet kunnen 
behandelen. 

- Het onderzoek naar de Omgevingsdienst IJmond is in bestuurlijk wederhoor.  
- De onderzoeksopzet voor Natuur volgt zo snel mogelijk. 
 

 
6. Onderzoeksprogramma 2026 
Besluit  Programmaraad wisselt van gedachten over het voorstel van de rekenkamer 

voor de onderzoeksprogrammering 2026 en spreekt haar waardering uit naar de 
rekenkamer voor het voorbereidende werk.  
 
Flevoland: 
- Geen bezwaar voor onderzoek naar “Cultuurbeleid“ met als aandachtspunt 

de breedte van het cultuuraanbod en de bereikbaarheid van het aanbod,  
- Geen bezwaar voor onderzoek naar “Concessies openbaar vervoer” met als 

aandachtspunt de bereikbaarheid van het landelijk gebied en de overdracht 
van werkzaamheden bij de wisseling van concessiehouders. 

- Spreekt de voorkeur uit voor een onderzoek naar “Gezonde leefomgeving” 
en vraagt om daarbij aandacht voor het landelijk gebied.  
 

Utrecht: 
- Minder enthousiast over onderzoek naar “Cultuurbeleid”, maar begrijpt de 

afwegingen van de rekenkamer hierin. Vraagt aandacht om in de breedte 
naar het cultuurbeleid te kijken. 

- Minder enthousiast voor onderzoek naar “Concessie openbaar vervoer”, 
maar begrijpt de afwegingen van de rekenkamer hierin. Vraagt vooral te 
kijken naar concessiebeheer en de rol van PS gedurende de concessie. 
Meldt de bijzonderheid van de provincie met een met tram in provinciaal 
beheer en de ambitie voor nog een tramlijn.  

- Stelt voor om voor de Programmaraad een moment in te bouwen om voor 
het programma 2026 nog over een nadere keuze te kunnen adviseren. Op 
deze wijze kan rekening worden gehouden met mogelijk nieuw Rijksbeleid 
met als voorbeeld de financiering transitie landelijk gebied. 

- Geeft aan het jammer te vinden dat er geen onderzoek wordt verricht naar 
“Financien” en attendeert op lopende initiatieven van het Rijk en IPO voor 
onderzoek naar de beschikbare middelen van overheden.  
 

Zuid-Holland: 
- Geeft een lagere prioriteit aan het onderzoek naar “Cultuurbeleid” omdat 

het beleid zojuist in Zuid-Holland is vastgesteld.  
- Geeft een lagere prioriteit aan “Concessie openbaar vervoer”, echter ziet wel 

dat dit een groot financieel belang is voor de Provincies. Meerwaarde in het 
onderzoek zit in de verscheidenheid tussen de provincies en wat daar de 
lessen uit zijn. 
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- Geeft prioriteit aan het onderzoek naar “Gezonde leefomgeving” 
- Kijkt met belangstelling uit naar het voorstel voor het meerjarenprogramma 

volgend jaar en steunt het voorstel van Utrecht om medio 2026 de 
programmering 2026 te actualiseren.  

- Vraagt aandacht voor een onderwerp “Digitale veiligheid”. De rekenkamer 
herkent het belang van het onderzoek en geeft aan dat het hiervoor 
momenteel niet over de gewenste expertise beschikt. Eerste onderzoeken 
worden nu vanuit IPO en de provincies geïnitieerd. Deze ontwikkelingen 
worden gevolgd.  

 
Noord-Holland: 
- Adviseert positief voor onderzoek naar “Cultuurbeleid”. 
- Ziet meerwaarde in het onderzoek naar “Concessies openbaar vervoer” na 

de toelichting van de rekenkamer. Geeft als overweging het onderzoek later 
te starten omdat de concessies in Noord-Holland onlangs zijn verleend en 
gelet op de wetswijziging die inbesteding mogelijk maakt. Als 
aandachtspunt wordt benoemd de motie is in Noord-Holland is 
aangenomen gericht op sociale veiligheid en het perspectief voor vrouwen 
in het openbaar vervoer.  

- Adviseert positief over een onderzoek naar de “Gezonde leefomgeving” en 
vraagt daarbij aandacht voor de provinciale verschillen en praktische 
handvatten voor Noord-Holland nu onlangs het beleid is vastgesteld.  

- Is positief over het betrekken van financiële componenten in andere 
onderzoeken en ziet daarmee geen noodzaak om op korte termijn een 
afzonderlijk onderzoek naar “Financien” te verrichten.  

- Steunt het voorstel van Utrecht om medio 2026 de programmering 2026 te 
actualiseren en geeft daarbij aan de financiering landelijk gebied op een 
later moment in de programmering te betrekken.  

 
Rekenkamer: 
- Geeft aan onderzoek naar “Cultuurbeleid” te betrekken in de 

programmering mede gezien de beraadslaging bij de programmering 2025 
waarbij is afweging speelde tussen natuur en cultuur. Hierbij aandacht te 
hebben voor het afwijkend cultuurlandschap in Flevoland.  

- Onderzoek naar “Concessie openbaar vervoer” is juist voor 2026 opportuun 
om de mogelijkheden, kansen en risico’s bij uitbesteden in kaart te brengen. 
Daarbij is het financiële belang voor de provincies groot. Ondanks de 
verscheidenheid van de provincies zijn er mogelijk meer overeenkomsten 
dan initieel gedacht. Hierbij kan onderzoek bijdragen aan het leren van de 
ervaringen van andere provincies. Voor het onderzoek wordt in ogenschouw 
genomen de samenhang tussen de concessiehouders. 

- Heeft begrip voor het voorstel om medio 2026 een nadere keuze te maken 
voor de tweede helft van 2026 en daarbij  eventueel  nieuw Rijksbeleid te 
betrekken.   

- Ziet steun voor onderzoek naar de “Gezonde leefomgeving” en betrekt 
daarbij ook het verschil tussen stedelijk en landelijk gebied.  

- Overweegt onderzoek naar “Energie” op te nemen in het 
meerjarenprogramma zodat provincies eerst voldoende tijd hebben om 
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opvolging te geven aan de aanbevelingen uit de onderzoeken naar 
netcongestie en windmolens. Dan kan tevens de warmtetransitie betrokken 
worden in het onderzoek.  

- Roept op om als provincies ook zelf onderzoek te verrichten naar 
“Financien” en geeft als suggestie om keuzes inzichtelijk te maken in 
aanloop naar de verkiezingen en ziet daarin een rond voor de colleges.  

- Merkt op dat sociale veiligheid een belangrijk thema is, dat recent in de 
Provinciale Staten aan de orde is geweest. Zo zijn is verschillende moties 
aangenomen over de veiligheid van vrouwen in het vervoer. Daarbij valt te 
kijken in hoeverre dit past binnen het kwaliteitscriterium van het regionaal 
openbaar vervoer of als onderdeel van de gezonde leefomgeving. De 
rekenkamer monitort in hoeverre de initiatieven bij de provincies zelf 
worden opgepakt.  
 

 
7. Reflectie op behandeling Rekenkamer rapporten in de provincies 
Besluit Programmaraad reflecteert op de behandeling van de meest recente rapporten: 

- Windpark Spui 
- Regionale Ontwikkelingsmaatschappijen 
- Netcongestie 

 
Noord-Holland: 
- Spreekt de waardering uit voor het onderzoek “Netcongestie”. Het 

onderzoek is positief ontvangen door Provinciale Staten en heeft geleid tot 
een goede bespreking. Het rapport is duidelijk, concreet en biedt ruimte 
voor de politiek. Een dergelijk rapport maakt het werk voor Provinciale 
Staten makkelijker.  

 
Zuid-Holland:  
- Spreekt de waardering uit voor het onderzoek “Windpark Spui”. Het voorstel 

om de aanbevelingen over te nemen is met algemene stemmen 
aangenomen. Meerdere moties zijn aangenomen waarmee het college is 
verzocht om nog een keer met betrokken partijen in gesprek te gaan. 

 
Flevoland: 
- Spreekt de waardering uit voor het onderzoek “Netcongestie”. De timing was 

goed. Het onderzoek heeft Provinciale Staten geholpen een goed beeld te 
vormen en geleid tot een goed debat. Er zat wat spanning op de 
collegereactie die voorstelt enkele aanbevelingen niet op te volgen. 
Complimenten voor het optreden van de onderzoekers in de 
commissiebehandeling. Het voorstel is geamendeerd aangenomen en met 
een motie is het college opgeroepen om initiatieven tegen netcongestie 
voor bedrijven te versnellen. Het amendement volgt de zienswijze van het 
college om enkele aanbevelingen niet over te nemen. De collegereactie zit 
als afzonderlijke bijlage bij het voorstel (en ook als bijlage bij het rapport), 
mogelijk is het slotwoord van de rekenkamer in reactie op de zienswijze van 
het college over het hoofd gezien.  

- Het onderzoek naar de “Regionale Ontwikkelingsmaatschappijen” had een 
ander karakter dan verwacht. Dit heeft geschuurd in de beeldvormende 
behandeling. Het heeft Flevoland geleerd aandacht te besteden aan de 
onderzoeksopzet als deze via de Lijst Inkomende Stukken wordt 
aangeboden. In de oordeelsvorming is een scherp debat gevoerd met het 
college en het voorstel is geamendeerd met een verdere concretisering van 
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een aanbevelingen. Ook is een motie aangenomen die het college oproept 
om PS te betrekken bij de doorontwikkeling van de ROM. 

 
Utrecht: 
- Spreekt de waardering uit voor het onderzoek “Netcongestie”. Nadat helder 

was dat het voorstel is geschreven door de griffie, heeft een goede 
bespreking plaatsgevonden en is het rapport goed ontvangen. Het voorstel 
is geamendeerd om het college richting te geven op de wijze waarop ze de 
opvolging van aanbevelingen terug rapporteren aan Provinciale Staten. 
Helaas was er geen ruimte op de agenda om voorafgaande aan de 
commissie het rapport te behandelen in een informatiesessie. 

- Spreekt de waardering uit voor het onderzoek “Regionale 
Ontwikkelingsmaatschappijen”. Voorafgaand aan de commissiebehandeling 
is er een prettige informatiesessie gehouden. Er is veel waardering voor het 
rapport dat goed is ontvangen en zeer nuttig is geweest voor Provinciale 
Staten.  

 
In het aanbiedingsproces van het rekenkamerrapport zijn er verschillen tussen 
de provincies.  
- In Noord-Holland, biedt het college het rekenkamerrapport aan bij PS 
- In Utrecht en Zuid-Holland stelt de griffie een voorstel op en biedt deze aan 

bij PS 
- In Flevoland wordt een standaard voorstel opgesteld door de griffie met als 

beslispunten de afzonderlijke aanbevelingen over te nemen.  
 

Naast de rapporten is er naar aanleiding van de onderzoeken in Flevoland en 
Zuid-Holland ook een handreiking windenergie opgesteld. Deze zijn via de Lijst 
Ingekomen Stukken ontvangen bij Provinciale Staten. Als idee wordt geopteerd 
om een digitale sessie aan te bieden bij de handreiking om deze meer tractie te 
laten krijgen op een laagdrempelige wijze.  
 

 
8. Verslag commissie Bestuur & Financiën 
Besluit Kennis te nemen van het mondelinge verslag uit de commissie Bestuur & 

Financiën.  
 
De heer De Jong brengt namens de commissie Bestuur & Financiën mondeling 
verslag uit en benoemt daarin: 
- Welkom plaatsvervangend bestuurder de heer Van der Werf. 
- Terugblik op proces begroting 2026 en verwerking zienswijze Noord-Holland 
- Stand van zaken begroting 2025 
- Vooruitblik op de begroting 2027 en de stand van reserves en voorzieningen. 

Bekeken wordt of risico’s overgedragen kunnen worden aan de provincies 
en de commissie behandelt in 2026 een voorstel hoe omgegaan kan worden 
met de aandachtspunten in de reserves en voorzieningen.  

 
 

9. Stand van zaken missie-visie 
Besluit Kennis te nemen van de stand van zaken inzake het missie-visie-traject. 

 
Utrecht: 
- Dankt voor het inzicht in het proces dat de rekenkamer heeft doorlopen.  
- Constateert dat in de vorige visie gesproken wordt over beter bestuur. Nu 

gaat het over het goed functioneren van de provincie. De vraag is hoe het 
wordt geoperationaliseerd. De rekenkamer licht toe dat het beter bestuur 
de vorige keer een indicator was. Nu is nog geen indicatoren benoemd.  
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- Gerefereerd wordt aan het betoog van Jan Jacob van Dijk die bij het 
inspiratiediner sprak bij over de tussenruimte. De rekenkamer licht toe dat 
provincies helpen bij het oplossen van maatschappelijke vraagstukken met 
andere partijen,  dit betreft de bestuurlijke  tussenruimte.  Hieraan wordt 
gerefereerd in de kernzin van de missie. 

- Gerefereerd wordt aan het betoog van Pieter Duisenberg die bij het 
inspiratiediner sprak bij over de relatie van de Algemene rekenkamer met 
burgers en bedrijven. De rekenkamer licht toe dat ze nog breder kijken dan 
burgers en bedrijven met de maatschappelijke opgaven. 

- Gevraagd wordt in hoeverre de medewerkers van de rekenkamer beschikken 
over de benodigde kennis en kunde om uitvoering te kunnen geven aan de 
nieuwe missie. De rekenkamer licht toe dat het de benodigde kennis en 
kunde in huis heeft en enkel op het juridisch en IT vlak afhankelijk is van 
specialistische inhuur.  

 
Zuid-Holland: 
- Gevraagd wordt hoe de het meerjarenprogrogramma en de visie er uit komt 

te zien en wat dat betekent voor de rol die de Programmaraad vervuld. De 
rekenkamer licht toe dat de volgende stap na de missie is de vertaling naar 
een meerjarenplanning en een visie. Het meerjarenprogrogramma wordt 
jaarlijks aan de Programmaraad worden voor actualisatie en het meegeven 
van accenten.  
 

Noord-Holland: 
- Spreekt de waardering uit voor het zorgvuldige proces dat de rekenkamer 

heeft doorlopen om de medewerkers mee te nemen in de vorming van de 
missie en de evaluatie hierin te betrekken.  

 
Flevoland: 
- Spreekt de waardering uit over de wijze waarop de Programmaraad in de 

vorming van de missie en visie en het werken met een 
meerjarenprogrogramma wordt aangesloten. En vraagt aandacht om ook 
Provinciale Staten hierop aan te sluiten in lijn met de evaluatie om de 
zichtbaarheid van de rekenkamer te vergroten.  

 
 

10. Rondvraag 
 Flevoland vraagt, gesteund door Utrecht, aandacht voor het belang van 

voldoende en bij voorkeur voltallige aanwezigheid van Programmaraadsleden.  
 

 
11. Sluiting 
 De voorzitter sluit de vergadering om 20:30 uur. 

 
 
 
 
 
 
Noot: 
Alleen aan vastgestelde besluitenlijsten kunnen rechten worden ontleend. 
Meer informatie kunt u vinden op: http://stateninformatie.flevoland.nl.    


