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1. Inleiding 

Een gezonde leefomgeving 
De leefomgeving is de omgeving waarin mensen wonen, werken en recreëren, en is 
van invloed op de gezondheid van mensen. Een gezonde leefomgeving is een 
leefomgeving die ‘als prettig wordt ervaren, die uitnodigt tot gezond gedrag en waar 
de druk op de gezondheid zo laag mogelijk is’.1 Provincies hebben samen met andere 
overheden een verantwoordelijkheid voor een gezonde leefomgeving en hebben zich 
verbonden aan het doel om gezonde leefomgeving te verankeren in het beleid.2 
 
Een leefomgeving bestaat uit fysieke en sociale factoren die samenhangen: een goed 
ingerichte fysieke leefomgeving, met bijvoorbeeld schone lucht, voldoende groen en 
wandelpaden, kan mensen stimuleren te bewegen en elkaar te ontmoeten.3 Figuur 1 
illustreert verschillende elementen van de leefomgeving en de manier waarop deze 
kunnen bijdragen aan het beschermen en bevorderen van de gezondheid van 
mensen.  

 
Figuur 1 Elementen van een gezonde leefomgeving, RIVM4 
 
In dit hoofdstuk schetst de Randstedelijke Rekenkamer de invloeden van de 
leefomgeving op de gezondheid van mensen, de opgaven hierbij, en de rollen en 
verantwoordelijkheden van de provincies hierin. Daarna volgt de aanpak van dit 
onderzoek naar de provincies Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland.  
 
1 RIVM, Gezonde Leefomgeving, www.rivm.nl, geraadpleegd 23 juni 2026 
2 Art. 1.3, Omgevingswet & IPO (2024), Bestuursprogramma 2023-2027, p. 23 
3 Ministerie van VWS (2020), Gezondheid breed op de agenda. Landelijke nota gezondheidsbeleid 
2020-2024, p. 11 
4 RIVM (2025), Kwetsbaarheid en kansen in de stapeling van omgevingsfactoren, p. 6 

https://www.rivm.nl/gezondeleefomgeving
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Invloeden leefomgeving op gezondheid 
De leefomgeving heeft invloed op de gezondheid van mensen. De belangrijkste 
gezondheidsrisico’s komen door luchtvervuiling en geluidshinder. Binnen Nederland zijn 
er in de Randstad de grootste gezondheidsrisico’s die door het milieu worden 
veroorzaakt. Dit houdt in dat de inwoners van de Randstad een grotere kans hebben 
om ziek te worden als gevolg van het milieu dan in andere provincies.5 Negatieve 
effecten op de gezondheid komen bijvoorbeeld door woningen die (te) dicht op de 
industrie of drukke wegen worden gebouwd.6  
 
De leefomgeving kan ook de gezondheid en het welzijn van inwoners bevorderen door 
te zorgen voor voldoende ruimte voor groen, fiets- en wandelpaden en plekken voor 
ontspanning, ontmoeting en beweging. Door de inrichting van de fysieke en sociale 
leefomgeving kunnen mensen worden uitgenodigd tot gezond gedrag. Zo kan een 
beweegvriendelijke, groene en rustige omgeving sociale ontmoetingen stimuleren,  
aanzetten tot sporten en spelen en de gezondheid verbeteren.7  
 
Om de gezondheid van mensen te beschermen en te bevorderen, is het van belang 
om inzicht te hebben in de manieren waarop de omgeving effect kan hebben op de 
gezondheid van mensen. Figuur 2 geeft de positieve en negatieve invloeden weer die 
de leefomgeving kan hebben op de gezondheid van mensen. Door inzicht hierin, 
kunnen overheden beleidsinstrumenten inzetten en, waar mogelijk, de effecten 
monitoren en evalueren.8 
 

 
5 PBL (2025), Balans van de leefomgeving 2025, p. 167 
6 Ministerie van VWS (2020), Gezondheid breed op de agenda. Landelijke nota gezondheidsbeleid 
2020-2024, p. 11 & RIVM (2025), Kwetsbaarheid en kansen in de stapeling van omgevingsfactoren, 
p. 11 
7 RIVM (2025), Kwetsbaarheid en kansen in de stapeling van omgevingsfactoren, p. 3, 8, 10 en 27 
8 RIVM e.a. (2025), Ontwikkeling en toepassing van de Basisset Indicatoren Gezonde 
Leefomgeving, p. 4 
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Figuur 2 Positieve en negatieve invloeden van de dagelijkse leefomgeving op gezondheid, 
RIVM9 
 
  

 
9 RIVM (2025), Kwetsbaarheid en kansen in de stapeling van omgevingsfactoren, p. 10, bewerking 
Randstedelijke Rekenkamer 

Positieve gezondheidseffecten Negatieve gezondheidseffecten 

Beweegvriendelijke omgeving 
• bewegen, ontspannen, ontmoeten 
• minder overgewicht, minder hart- en 

vaatziekten, minder diabetes type 2 
 

Rustige plekken 
• ontspannen, mentaal herstel 
 

Groen en water 
• ontspannen, bewegen, ontmoeten, 

verkoeling 
• minder hart- en vaatziekten, minder 

diabetes type 2, minder problemen 
rond de zwangerschap 

• betere ervaren en mentale 
gezondheid, minder vroegtijdige 
sterfte 

 

Gezonde voedselomgeving 
• gezond eten, ontspannen, 

ontmoeten 
• minder overgewicht, minder hart- en 

vaatziekten, minder diabetes type 2 
 

Faciliterende omgeving 
(voorzieningen/sociale cohesie) 
• meer zelf- en samenredzaamheid, 

minder eenzaamheid, beter 
welbevinden 

Luchtverontreiniging 
• luchtwegklachten, hart- en 

vaatziekten, vroegtijdige sterfte 
 

Geluidsoverlast 
• hinder, stress, slaapverstoring, hoge 

bloeddruk, hart- en vaatziekten, 
vroegtijdige sterfte 

 

Geuroverlast 
• hinder, stress, hoofdpijn, duizeligheid, 

misselijkheid, vermoeidheid 
 

Binnenmilieu (meeroken, radon/thoron, 
koolmonoxide vergiftiging, vocht) 
• luchtwegklachten, longkanker, hart- 

en vaatziekten, vroegtijdige sterfte 
 

Hittestress 
• slaapverstoring, uitdroging, 

beroertes, nierfalen, 
ademhalingsproblemen, 
vroegtijdige sterfte 

 

Pollen/allergieën en infectieziekten 
• maagdarmklachten, 

luchtwegklachten, huidklachten, 
chronische klachten, vroegtijdige 
sterfte 

 

Veiligheidsrisico's van industrie, 
transport/buisleidingen, verkeer 
• bezorgdheid, letsel, sterfte 
 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 
• divers, o.a. kanker, effecten op 

vruchtbaarheid 
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Opgaven voor een gezonde leefomgeving 
Er zijn verschillende opgaven op het gebied van gezondheid en de leefomgeving, zoals 
demografische factoren, gedrag, gezondheidsverschillen en uitdagingen in de ruimte. 
Zo is er sprake van (dubbele) vergrijzing10 en ervaart de steeds ouder wordende 
bevolking tijdens een groter deel van het leven gezondheidsproblemen. Dit komt onder 
andere door het beter kunnen diagnosticeren en behandelen van ziekten, maar het is 
ook toe te schrijven aan de leefstijl van mensen.11 Gezond eten en voldoende bewegen 
zorgt voor een kleinere kans op overgewicht, diabetes type 2, kanker en hart- en 
vaatziekten. Voldoende beweging is ook van belang voor de steeds ouder wordende 
bevolking, aangezien dit de kans op vallen en botbreuken en cognitieve achteruitgang 
en dementie verkleint. Ook neemt het aantal eenzame mensen in Nederland toe en 
staat de mentale gezondheid van jongeren onder druk.12  
 
De omgeving waarin mensen wonen heeft ook invloed op hun gezondheid. Vooral 
gebieden dicht bij industriegebieden of drukke wegen kampen met blootstelling aan 
negatieve milieueffecten die de gezondheid van mensen kunnen belemmeren. Hier is 
vaak sprake van blootstelling aan meerdere negatieve effecten, ofwel cumulatie: de 
industrie zorgt namelijk niet alleen voor een slechtere luchtkwaliteit, maar ook voor 
geluids- en geuroverlast. Nadelige factoren voor de gezondheid komen vaker voor in 
kwetsbare wijken die bijvoorbeeld dicht bij drukke wegen liggen.13 In deze wijken wonen 
vooral mensen met een lage sociaaleconomische status (SES)14.15 Door deze cumulatie 
zijn mensen met een lagere SES vaker minder gezond dan mensen met een hogere 
SES, terwijl zij vaak ook kampen met bijvoorbeeld armoede, schulden en werkloosheid.16 
Dergelijke stressfactoren en een ongezondere leefomgeving kunnen zorgen voor een 
minder gezonde leefstijl, wat een nadelig effect heeft op de gezondheid.17  
 
Het beschermen tegen milieudrukfactoren en bevorderen van gezondheid vraagt om 
fysieke ruimte, maar er zijn meer ruimtelijke uitdagingen. Zo is er meer ruimte nodig 
voor woningen door het toenemende aantal inwoners en huishoudens. Ook staan de 
natuur en biodiversiteit onder druk door verstedelijking en landbouw. Bovendien moet 
er rekening worden gehouden met klimaatverandering en zijn er diverse 
transitieopgaven met betrekking tot landbouw, mobiliteit en energie. Door de stapeling 
van opgaven ontstaat er een ingewikkelde ruimtelijke puzzel, waar het thema 
gezondheid een plek in moet krijgen.18  

 
10 Vergrijzing betekent dat het aandeel 65-plussers in de totale bevolking toeneemt. Dubbele 
vergrijzing houdt in dat het aantal 80-plussers binnen deze bevolkingsgroep ook groeit. Bron: 
VZinfo, Bevolking | Vergrijzing, www.vzinfo.nl, geraadpleegd 29 juni 2026 
11 Simon I Hay e.a. (2026), ‘Global, regional, and national trends in the morbidity gap and 
contributing diseases, injuries, and risk factors, 1990–2023: a systematic analysis for the Global 
Burden of Disease Study 2023’ in The Lancet Public Health 11, e487-e505 & Ruben van Gaalen, 
NOS Radio 1 Journaal, www.nporadio1.nl, 22 juli 2026 
12 RIVM (2024), Volksgezondheid Toekomst Verkenning 2024. Kiezen voor een gezonde toekomst, 
p. 27 en 32-33 
13 Platform31 e.a. (2022), Gezonde leefomgeving in kwetsbare wijken, p. 6 & Gezondheidsraad 
(2022), Kansen voor gezondheidswinst in omgevingsbeleid, p. 12 
14 De sociaaleconomische status (SES) is gebaseerd op het hoogst behaalde opleidingsniveau, het 
inkomen en het beroep dat iemand uitoefent. Bron: VZinfo, Sociaaleconomische 
gezondheidsverschillen | Definities, www.vzinfo.nl, geraadpleegd 13 juli 2026 
15 Platform31 e.a. (2022), Gezonde leefomgeving in kwetsbare wijken, p. 8 & SCP (2021), Opgroeien 
in een kwetsbare wijk, p. 5 
16 Gezondheidsraad (2022), Kansen voor gezondheidswinst in omgevingsbeleid, p. 22 
17 Platform31 e.a. (2022), Gezonde leefomgeving in kwetsbare wijken, p. 6 en 47 
18 RIVM (2025), Kwetsbaarheid en kansen in de stapeling van omgevingsfactoren, p. 3 en 14-15 

https://www.vzinfo.nl/bevolking/vergrijzing
https://www.nporadio1.nl/uitzendingen/nos-radio-1-journaal/019b320d-1022-7325-ba64-f5d4a0171898/2026-07-22-nos-radio-1-journaal
https://www.vzinfo.nl/sociaaleconomische-gezondheidsverschillen/verantwoording/definities
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Een aantal specifieke drukfactoren voor het milieu door menselijke activiteiten en 
economische processen zijn geluidsbelasting, concentratie fijnstof en concentratie 
stikstofdioxide19. De belasting en concentratie van deze factoren zijn in de 
Randstedelijke provincies hoog in vergelijking met de rest van Nederland, zie figuren 3, 
4 en 520. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 3 Geluidsbelasting, in percentage van 
oppervlakte belast boven 55 dB, per provincie  

Figuur 4 Concentratie van fijnstof (PM2,5 in 
µg/m3) in de lucht in 2025, per provincie21 

 
19 Stikstofdioxide (NO2) valt te onderscheiden van stikstof (N2). Stikstof is niet schadelijk voor 
mens en milieu, stikstofverbindingen zoals stikstofdioxide kunnen wel schadelijk zijn.  
20 De gegevens over deze milieudrukfactoren zijn afkomstig van: Provincie Noord-Holland, 
Dashboard Brede Basismonitor Milieu, www.cijfers.noord-holland.nl, geraadpleegd 15 juli 2026 
21 Fijnstofuitstoot wordt gemeten voor PM2,5 en PM10. Blootstelling aan PM2,5 is schadelijker 
voor de gezondheid dan PM10 en om die reden hier weergegeven. Bron: Provincie Noord-Holland, 
Dashboard Brede Basismonitor Milieu, www.cijfers.noord-holland.nl, geraadpleegd 15 juli 2026 

Figuur 5 Concentratie van stikstofdioxide (in 
µg/m3) in de lucht in 2025, per provincie

http://www.cijfers.noord-holland.nl/
http://www.cijfers.noord-holland.nl/
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Verantwoordelijkheden en rollen provincie 
Een gezonde leefomgeving is een gezamenlijke opgave waarbij Rijk, provincies en 
gemeenten verschillende taken en rollen hebben. Uit de Omgevingswet volgt een 
verantwoordelijkheid voor de overheid voor een veilige en gezonde fysieke 
leefomgeving, zie kader 1. De provincies hebben zich in IPO-verband verbonden aan 
het doel om gezonde leefomgeving te verankeren in het beleid.22 De provincie heeft 
beleidsruimte om te bepalen hoe zij gezondheid invult in haar omgevingsvisie en of zij 
dit uitwerkt in een programma volgens de Omgevingswet.23 De provincie heeft een 
aantal rollen en taken op het gebied van een gezonde leefomgeving. Zij heeft in elk 
geval wettelijke taken om de gezondheid te beschermen tegen nadelige 
milieueffecten. Daarnaast kan de provincie op verschillende manieren gezondheid 
bevorderen. Ook heeft de provincie een verantwoordelijkheid om een gezonde 
leefomgeving een plaats te geven in haar ruimtelijke afwegingen.  
 

Kader 1 Gezondheid in de Omgevingswet 
De Omgevingswet regelt het benutten en beschermen van de fysieke 
leefomgeving. In de wet zijn artikelen opgenomen die gaan over een gezonde 
leefomgeving. Onder de maatschappelijke doelen van de wet valt namelijk de 
bescherming en verbetering van het leefmilieu. Zo is de wet volgens artikel 1.3 
onder andere gericht op het bereiken en in stand houden van een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit.24 ‘Gezond’ heeft 
in dit geval betrekking op een gezond basisniveau, waarvoor de normen zijn 
geborgd in omgevingswaarden, instructieregels en algemene regels.25 

 
Gezondheidsbescherming 
Provincies hebben wettelijke milieutaken. Deze taken betreffen vooral 
gezondheidsbescherming, om risico’s voor mens en milieu te beperken door regels te 
stellen ter bescherming van de kwaliteit van de leefomgeving.26 Hierbij gaat het 
bijvoorbeeld om regels voor luchtkwaliteit, geur, geluid en gevaarlijke stoffen. Op het 
gebied van luchtkwaliteit hebben de provincies zich verbonden aan het Schone Lucht 
Akkoord (SLA), zie kader 2. 
 
De belangrijkste instrumenten voor de wettelijke milieutaken zijn vergunningverlening, 
toezicht en handhaving (VTH). Hiermee worden milieu- en veiligheidsregels aan 
bedrijven gesteld (vergunning), hierop gecontroleerd (toezicht) en ingegrepen 
wanneer nodig (handhaving). Veel VTH-taken zijn belegd bij omgevingsdiensten. De 
provincie is het bevoegd gezag en de taken worden uitgevoerd door de 
omgevingsdiensten. De provincie is, samen met gemeenten, zowel eigenaar als 
opdrachtgever van de omgevingsdiensten.27  

 
22 IPO (2024), Bestuursprogramma 2023-2027, p. 23 
23 IPLO, Gezondheid in de omgevingsvisie, www.iplo.nl, geraadpleegd 8 juli 2026 
24 Art. 1.3, Omgevingswet 
25 Tweede Kamer (2014), Kamerstuk 33 962: Regels over het beschermen en benutten van de fysieke 
leefomgeving (Omgevingswet): Nr. 3 Memorie van toelichting, p. 283 
26 Zuidelijke Rekenkamer (2026), Opvolgingsonderzoek VTH Provincie Noord-Brabant: Rapport 
van bevindingen, p. 3 
27 Ministerie van IenW (2024), Notitie Stelselverantwoordelijkheid binnen het VTH-stelsel milieu, 
p. 7 

https://iplo.nl/thema/gezonde-fysieke/gezondheid-omgevingsvisie/
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Uit een IPO-handreiking uit 2026 blijkt dat provincies bij het beschermen en verbeteren 
van een gezonde leefomgeving meer VTH-taken kunnen inzetten dan zij nu doen. 
Voorbeelden daarvan zijn onder meer het actualiseren van vergunningen, het 
intrekken van latente (ongebruikte) milieuruimte van bedrijven en het breder 
toepassen van het voorzorgsbeginsel28.29 
 

Kader 2 Schone Lucht Akkoord (SLA) 
Het Schone Lucht Akkoord (SLA) uit 2020 is een bestuurlijke afspraak tussen het 
Rijk, alle provincies en meer dan 130 gemeenten.30 Het doel is het permanent 
verbeteren van de luchtkwaliteit door toe te werken naar het behalen van de 
advieswaarden voor fijnstof en stikstofdioxide van de 
Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor 2030. Daarnaast wordt er gestreefd 
naar een gezondheidswinst van minimaal 50 procent in 2030 ten opzichte van 
2016.31 De uitvoering van het SLA richt zich op tien thema’s, waaronder mobiliteit, 
industrie en landbouw, en heeft extra aandacht voor ‘hoogblootgestelde 
gebieden en gevoelige groepen’.32  

Het RIVM heeft indicatoren ontwikkeld om de gezondheidsverbetering door 
luchtkwaliteitsbeleid te berekenen: de potentiële winst in levensduurverwachting 
(voor een 0-jarige) en het aantal verloren levensjaren.33 In 2026 berekende het 
RIVM dat het doel van 50 procent gezondheidswinst in 2030 ten opzichte van 
2016 lijkt te worden behaald, als de geplande maatregelen worden uitgevoerd. 
Een schonere lucht blijft echter een opgave. Uit nieuw onderzoek blijkt dat 
stikstofdioxide schadelijker is voor de gezondheid dan gedacht. Bovendien 
komen er nieuwe Europese doelen aan voor de luchtkwaliteit. Om aan deze 
nieuwe doelen te voldoen, zijn extra maatregelen nodig in gebieden rondom 
onder andere Schiphol, de IJmond, de Rijnmond en snelwegen.34 

 
Gezondheidsbevordering 
Naast mogelijkheden om de gezondheid te beschermen heeft de provincie 
mogelijkheden om gezondheid te bevorderen. Zij kan sturen op de manier waarop de 
leefomgeving is ingericht. De aanwezigheid van groen, stilte en water kunnen een 
positieve bijdrage leveren aan de gezondheid van mensen. Een omgeving met meer 
publieke ruimte, natuur of fietspaden nodigt inwoners uit tot recreatie en bewegen. De 

 
28 Het voorzorgsbeginsel houdt in dat het bevoegd gezag maatregelen moet nemen of 
voorschrijven als het aannemelijk is dat bepaalde activiteiten negatieve gevolgen voor het milieu 
of de gezondheid hebben. 
29 IPO (2026), Handreiking voor optimale inzet van VTH door provincies ter bescherming en 
verbetering van een gezonde leefomgeving 
30 Provincie Noord-Holland (2026), Beleidskader Gezonde Leefomgeving, p. 34 & Schone Lucht 
Akkoord, Deelnemers Schone Lucht Akkoord, www.schoneluchtakkoord.nl, geraadpleegd 24 april 
2026 
31 Schone Lucht Akkoord, Wat is het SLA?, www.schoneluchtakkoord.nl, geraadpleegd 24 april 
2026 
32 Ministerie van IenW (2024), Uitvoeringsagenda Schone Lucht Akkoord 2024-2030, p. 4-5 
33 Schone Lucht Akkoord, Wat is het SLA?, www.schoneluchtakkoord.nl, geraadpleegd 24 april 
2026 & RIVM (2019), Methoderapport gezondheidsindicatoren. Schone Lucht Akkoord, p. 3 en 12 
34 RIVM, Schone Lucht Akkoord: Betere luchtkwaliteit in 2030 leidt tot meer gezondheidswinst, 
www.rivm.nl, geraadpleegd 7 juli 2026 

https://schoneluchtakkoord.nl/sla/deelnemers/
https://schoneluchtakkoord.nl/sla/wat-is-het-sla/
https://schoneluchtakkoord.nl/sla/wat-is-het-sla/
https://www.rivm.nl/nieuws/schone-lucht-akkoord-betere-luchtkwaliteit-in-2030-leidt-tot-meer-gezondheidswinst
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provincie kan hierop sturen via omgevingsbeleid, bijvoorbeeld door het bevorderen 
van voldoende recreatiemogelijkheden in stedelijk gebied.35 Ook kan de provincie 
bijvoorbeeld gezondheidsbevordering verbinden aan andere beleidsterreinen van de 
provincie, zoals mobiliteit of natuur, of het thema gezondheid agenderen bij 
gemeenten en hier kennis over delen.  
 
Ruimtelijke afwegingen 
De provincie heeft als middenbestuur een verbindende rol tussen Rijk en gemeenten 
en is als gebiedsregisseur verantwoordelijk voor de afweging van ruimtelijke 
belangen.36 Op basis van de Omgevingswet, zie kader 1, kan de provincie belangen 
wegen in het omgevingsbeleid.37 In de praktijk maken decentrale overheden nog 
weinig gebruik van hun afwegingsruimte en worstelen zij met de manier waarop zij 
verschillende belangen, waaronder gezondheid, wegen.38 Een van de doelen van de 
Omgevingswet is een integrale benadering van de fysieke leefomgeving, om 
gezondheid als specifiek belang eerder een plek en een meer sturende rol te geven in 
de ruimtelijke afweging.39 De provincie moet bij de toedeling van functies aan locaties 
in ieder geval rekening houden met het belang van het beschermen van de 
gezondheid.40 Daarnaast moet de provincie in haar omgevingsvisie rekening houden 
met enkele milieubeginselen, zoals voorzorg, preventief handelen, bronbestrijding en 
het principe ‘de vervuiler betaalt’.41 Verder kan de provincie bijvoorbeeld een gezonde 
leefomgeving of een aspect ervan aanmerken als een provinciaal belang.42  
 
Een voorbeeld van ruimtelijke afwegingen in relatie tot gezonde leefomgeving is de 
ruimte die inwoners hebben om te recreëren ten opzichte van de ruimte die 
beschikbaar is voor bijvoorbeeld wonen en bedrijvigheid. Vanwege de verwachte 
bevolkingstoename neemt de oppervlakte groen per inwoner af. Denk hierbij aan 
parken, plantsoenen, recreatieterreinen en natuur. In de provincies Noord-Holland, 
Utrecht en Zuid-Holland is het minste groen per inwoner in Nederland. In Flevoland is 
relatief veel groen. Vanwege de sterk groeiende bevolking in Flevoland, is daar de 
verwachte vermindering van groen per inwoner wel het grootst.43 
 

 
35 KokxDeVoogd (2023), Gezondheid en de Omgevingswet: (Extra) sturingsmogelijkheden voor 
gezondheid met de Omgevingswet, p. 22-23 en 59 
36 IPO (2024), Bestuursprogramma 2023-2027, p. 4 & S. Munneke (2020), 'De provincie' in Instituten 
van de staat, red. E.R. Muller e.a., p. 155 
37 Art. 1.3, Omgevingswet & Art 2.3, lid 2, Omgevingswet 
38 Evaluatiecommissie Omgevingswet (2026), Werk aan de winkel: Reflectierapport Omgevingswet 
2025, p. 31 & KokxDeVoogd (2025), Praktijkervaringen met de Omgevingswet: Evaluatie Algemene 
Rijksregels Omgevingswet 2025, p. 53  
39 Tweede Kamer (2014), Kamerstuk 33 962: Regels over het beschermen en benutten van de fysieke 
leefomgeving (Omgevingswet): Nr. 3 Memorie van toelichting, p. 283 
40 Art. 2.1, Omgevingswet 
41 Art. 3.3, Omgevingswet; IPLO, Voorzorg in de Omgevingswet, www.iplo.nl, geraadpleegd 19 
mei 2026 & IPLO, Toepassen van het voorzorgsbeginsel bij vergunningverlening, www.iplo.nl, 
geraadpleegd 1 juni 2026 
42 De provincie kan een onderwerp als provinciaal belang aanmerken om haar bevoegdheden en 
instrumenten in te zetten voor dat onderwerp. De Omgevingswet bevat geen definitie van 
provinciaal belang. Bron: KokxDeVoogd (2023), Gezondheid en de Omgevingswet: (Extra) 
sturingsmogelijkheden voor gezondheid met de Omgevingswet, p. 18-19 en 21-23 
43 ANWB (2023), Meer ruimte voor recreatie. Verkenning nationaal toekomstig recreatietekort, 
p. 16 en 28 

https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/voorzorg/
http://www.iplo.nl/
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2. Doel en onderzoeksvragen 

Doelstelling 
Met dit onderzoek wil de Rekenkamer inzicht geven in de manier waarop en de mate 
waarin de provincies Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland bijdragen aan 
een gezonde leefomgeving. Het onderzoek brengt verschillen, goede voorbeelden en 
handelingsperspectief in beeld ter versterking van het beleid en de resultaten van de 
provincies. 
 
Onderzoeksvragen 

Centrale onderzoeksvraag 
Hoe en in hoeverre draagt de provincie bij aan een gezonde leefomgeving?  

We beantwoorden de centrale onderzoeksvraag aan de hand van drie deelvragen: 
1. Hoe geeft de provincie haar beleid voor een gezonde leefomgeving vorm?  
2. Hoe werkt de provincie samen met partijen aan een gezonde leefomgeving? 
3. In hoeverre draagt het beleid van de provincie bij aan een gezonde leefomgeving? 
 
Afbakening 
Het onderzoek richt zich op de bijdrage van de provincie aan een gezonde 
leefomgeving. Wij volgen de definitie van het RIVM van een gezonde leefomgeving als 
een omgeving die als prettig wordt ervaren, uitnodigt tot gezond gedrag en waar de 
druk op gezondheid zo laag mogelijk is. Daarom kijken wij naar hoe de provincie met 
beleid voor de leefomgeving gezondheid beschermt en bevordert en meeneemt in 
haar ruimtelijk afwegingen. We kijken daarvoor naar het beleid op het gebied van 
gezondheid, VTH en de leefomgeving. Het onderzoek kijkt ook hoe de provincie 
samenwerkt aan de opgave voor een gezonde leefomgeving met andere partijen 
zoals omgevingsdiensten of Gemeentelijke Gezondheidsdiensten (GGD’en).  
 
Het onderzoek richt zich niet primair op de volgende aspecten:  
• Aspecten van de gezonde leefomgeving waar het Rijk, gemeenten of andere 

partijen verantwoordelijk voor zijn. Denk hierbij aan sociale voorzieningen van 
gemeenten, het reguleren van bestrijdingsmiddelen en maatregelen om tabak of 
alcohol te ontmoedigen door het Rijk.  

• Externe veiligheid en omgevingsveiligheid zoals het vervoer van gevaarlijke stoffen. 
Dit aspect van de gezonde leefomgeving kent een eigen dynamiek die mede 
vanwege de beschikbare onderzoekscapaciteit niet primair aandacht krijgt in dit 
onderzoek. 

• Natuur, biodiversiteit en wateropgaven. Deze onderwerpen komen terug in het 
gepubliceerde onderzoek Water gewogen, het lopende onderzoek naar Natuur in 
de gebouwde omgeving en mogelijk toekomstig onderzoek naar beleid met 
betrekking tot het landelijk gebied. 

https://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/onderzoeken/afgeronde-onderzoeken/water-gewogen
https://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/onderzoeken/lopende-onderzoeken/natuur-de-gebouwde-omgeving
https://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/onderzoeken/lopende-onderzoeken/natuur-de-gebouwde-omgeving
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3. Methoden 

Met dit onderzoek willen wij inzicht geven in de bijdrage van de provincie aan een 
gezonde leefomgeving. Daarbij hebben we aandacht voor hoe de provincie het thema 
benadert, voor welke beleidsinzet zij kiest en tot welke resultaten dit leidt.  
 
Beleidsanalyse 
Aan de hand van een beleidsanalyse brengt de Rekenkamer in kaart hoe de provincie 
bijdraagt aan een gezonde leefomgeving. Dit gebeurt door documentstudie en 
interviews bij de provincie. Deze interviews betreffen zowel ambtelijke als bestuurlijke 
gesprekken. De Rekenkamer richt zich op welke doelen en ambities de provincie stelt, 
wettelijke taken die zij moet uitvoeren en de instrumenten die zij inzet. De Rekenkamer 
betrekt hierbij ook relevante documenten van andere kennisinstituten en partijen om 
het beleid van provincies te analyseren en in context te plaatsen.44 
 
Casussen 
De Rekenkamer onderzoekt onder andere in concrete casussen in hoeverre de inzet 
van de provincies bijdraagt aan een gezonde leefomgeving. Om hier inzicht in te 
krijgen licht dit onderzoek verschillende voorbeelden uit van hoe de provincies een 
gezonde leefomgeving willen beschermen en bevorderen. Bijvoorbeeld over hoe de 
provincie samen met gemeenten of omgevingsdiensten werkt aan een gezonde 
leefomgeving en wat dit oplevert. De uitgelichte voorbeelden geven inzicht in de 
uitwerking van beleid en bieden aan andere provincies inzicht in hun beleidsruimte en 
hoe zij deze kunnen invullen. Het onderzoeken van de vier provincies biedt zo 
gelegenheid voor leren door vergelijking. 
 
Samenwerking 
Via een combinatie van schriftelijke vragenlijsten en verdiepende interviews wil de 
Rekenkamer inzicht krijgen in hoe de provincie samen met andere partijen werkt aan 
een gezonde leefomgeving, zoals omgevingsdiensten en GGD’en. 
 
Tabel 1 Methoden per onderzoeksvraag 

Onderzoeksvraag Methode 

1. Hoe geeft de provincie haar beleid voor een gezonde 
leefomgeving vorm? 

• Documentstudie 
• Interviews 

2. Hoe werkt de provincie samen met partijen voor een 
gezonde leefomgeving? 

• Documentstudie  
• Schriftelijke vragen 
• Interviews 

3. In hoeverre draagt het beleid van de provincie bij aan een 
gezonde leefomgeving? 

• Documentstudie 
• Interviews 
• Casusonderzoek 

 
44 De Rekenkamer betrekt hierbij onder andere: KokxDeVoogd (2023), Gezondheid en de 
Omgevingswet: (Extra) sturingsmogelijkheden voor gezondheid met de Omgevingswet & IPO 
(2026), Handreiking voor optimale inzet van VTH door provincies ter bescherming en verbetering 
van een gezonde leefomgeving 
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4. Beoordelingskader 

Om tot bevindingen te komen hanteert de Rekenkamer een beoordelingskader.  
 
Tabel 2 Beoordelingskader 

Onderzoeksvraag Beoordelingscriterium 

1. Hoe geeft de provincie haar 
beleid voor een gezonde 
leefomgeving vorm? 

1a. De provincie maakt duidelijk hoe zij een gezonde 
leefomgeving benadert. 
 
1b. De provincie heeft duidelijke ambities en concrete 
doelen voor een gezonde leefomgeving. 
 
1c. De ambities, doelen en instrumenten passen bij de 
opgave voor een gezonde leefomgeving. 

2. Hoe werkt de provincie 
samen met partijen aan een 
gezonde leefomgeving? 

2a. Bij het samenwerken met andere partijen stemt de 
provincie rollen, verantwoordelijkheden en 
verwachtingen af. 
 
2b. De provincie ondersteunt samenwerkingspartijen 
met kaders, kennis of instrumenten en maakt kenbaar 
wat zij van hen nodig heeft. 

3. In hoeverre draagt het 
beleid van de provincie bij 
aan een gezonde 
leefomgeving? 

3a. Het beleid van de provincie leidt tot resultaten die 
bijdragen aan een gezonde leefomgeving. 
 
3b. De provincie geeft gezonde leefomgeving een plek 
in ruimtelijke afwegingen.  
 
3c. De provincie pakt kansen en belemmeringen 
adequaat op. 
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5. Planning 

De Rekenkamer stelt per provincie een nota met bevindingen op. De concept-nota van 
bevindingen wordt ambtelijk aan de provincie voorgelegd voor feitelijk wederhoor. Na 
het feitelijk wederhoor wordt per provincie een rapport met conclusies en 
aanbevelingen opgesteld. Het conceptrapport wordt voorgelegd voor bestuurlijk 
wederhoor. In het definitieve rapport worden de reactie van Gedeputeerde Staten en 
een nawoord van de Rekenkamer opgenomen. Het streven is om het rapport in het 
tweede kwartaal van 2027 te publiceren. 
 

 
Figuur 6 Onderzoeksfasen en -producten 
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