
5-minutenversie 

 
 
Natuurbeleid onder de loep 
Deze 5-minutenversie bevat de essentie van de uitkomsten van het onderzoek naar de formulering en 

verantwoording van het natuurbeleid EHS in Zuid-Holland.  

 

Aanleiding 
De provincies hebben, met de start van het Investeringsbudget Landelijk Gebied in 2007, een steeds belangrijkere 

taak gekregen op het terrein van natuur. Door de verdere decentralisatie van het natuurbeleid van het Rijk naar de 

provincies is deze provinciale rol verder vergroot. Dit maakt het natuurbeleid in toenemende mate onderwerp van 

sturing en controle door Provinciale Staten (PS). Het beleid is in beweging en het is belangrijk om te weten of de 

formulering van het natuurbeleid recht doet aan de provinciale doelen en hoe PS hierover worden geïnformeerd. 

 

Vraagstelling  
Wat is de kwaliteit van de formulering van het natuurbeleid en de verantwoording hierover aan PS?  

 
Conclusies 
 

Algemene conclusie 

De formulering van het natuurbeleid en de verantwoording daarover aan PS kan op meerdere punten worden 

verbeterd. Uit het onderzoek is gebleken dat PS geen volledig inzicht hebben in de staat van de biodiversiteit (het 

provinciale doel). De prestaties met betrekking tot de aanleg van nieuwe natuur  zijn redelijk goed geformuleerd en 

PS worden jaarlijks over de vorderingen geïnformeerd. De prestatie met betrekking tot de instandhouding van de 

bestaande natuur is niet gericht op de omgevingsfactoren, terwijl deze juist bepalend zijn voor de biodiversiteit.  

 

 

Deelconclusie doelstelling 

Het doel “Behoud van biodiversiteit” is met behulp van twee effectindicatoren grotendeels specifiek, meetbaar en 

tijdgebonden geformuleerd. PS hebben echter geen volledig inzicht in de staat van de biodiversiteit. De 

effectindicator voor de Natura 2000-gebieden heeft namelijk alleen betrekking op de gebieden waarvoor een 

natuurbeheerplan is vastgesteld (op 1 september 2014 betreft dit 30% van het areaal). Verder wordt uit de 

formulering van de indicator niet duidelijk of de doelstelling is gericht op de beheerplanperiode of de lange 

termijndoelstelling. Daarnaast heeft de verantwoording over de Natura 2000-indicator in de Jaarstukken 2012 en 

2013 alleen betrekking op de habitattypen, terwijl voor de soorten (planten en dieren) ook instandhoudings-

doelstellingen zijn opgenomen in de beheerplannen. De verantwoording geeft overigens het kwaliteitsniveau van de 

habitattypen weer ten tijde van het vaststellen van de beheerplannen en dat zegt niets over de mate waarin in het 

betreffende verantwoordingsjaar wordt voldaan aan de instandhoudingsdoelstellingen. 

Met de effectindicator voor het provinciale beleid, de zogenoemde biodiversiteitsgraadmeter, wordt alleen gekeken 

naar het aspect populatie-omvang en niet naar het aspect verscheidenheid van soorten. Bovendien wordt alleen de 

verandering ten opzichte van eerdere jaren gemeten (verbetering, behoud of verslechtering) en niet hoe de populatie-

omvang er werkelijk voor staat (goed, matig of slecht).  

  



 

Deelconclusie prestaties 

De prestaties die gericht zijn op de aanleg van nieuwe natuur  zijn redelijk goed geformuleerd en PS worden jaarlijks 

over de vorderingen geïnformeerd. De indicatoren maken echter alleen de jaarlijkse vorderingen zichtbaar en niet de 

vordering in relatie tot het einddoel in 2027. De prestatie die gericht is op de instandhouding van de bestaande natuur 

schiet tekort zowel wat betreft de formulering en operationalisering van het beleid als wat betreft de 

verantwoordingsinformatie. De prestatie is niet gericht op de omgevingsfactoren, terwijl deze juist bepalend zijn voor 

de biodiversiteit (zie figuur). Afspraken met de beheerders van natuurgebieden over de kwaliteit van de 

omgevingsfactoren ontbreken. Hierdoor geeft de provincie onvoldoende sturing aan het bereiken van het 

biodiversiteitsdoel. De verantwoordingsinformatie in de Jaarstukken 2012 en 2013 is niet gebaseerd op 

monitoringsinformatie, maar op de aanname dat de verleende beheersubsidies ervoor zorgen dat de 

natuurbeheertypen in stand worden gehouden. Ook andere verantwoordingsrapportages bevatten niet over alle 

omgevingsfactoren (volledige) verantwoordingsinformatie. Bovendien zijn de omgevingsfactoren niet in samenhang 

met elkaar beschouwd en is de relatie met het doel ‘behoud van de biodiversiteit’ niet inzichtelijk gemaakt. 

 

 
Figuur Samenhang prestatie instandhouding bestaande natuur en doel behoud biodiversiteit. 

 
Aanbevelingen voor Provinciale Staten 
Voor een toelichting op deze aanbevelingen verwijzen wij naar het rapport. 

 

1.   Bepaal of de effectindicator met betrekking tot de Natura 2000-gebieden geschikt is om jaarlijks de 

vorderingen in kaart te brengen of dat deze indicator beter met een interval van enkele jaren gemeten kan 

worden en bepaal welke verantwoordingsrapportage hiervoor geschikt is. 

2.  Pas de formulering van de huidige effectindicator met betrekking tot de Natura 2000-gebieden aan, zodat 

ook wordt gekeken naar de biodiversiteit in de Natura 2000-gebieden waarvoor nog geen beheerplan is 

vastgesteld. Spreek hierbij af met GS over welke instandhoudingsdoelstellingen de verantwoording moet 

gaan. 

3. Pas de formulering van de huidige indicator met betrekking tot het provinciale biodiversiteitsdoel aan, zodat 

niet alleen naar de populatie-omvang wordt gekeken, maar ook naar de verscheidenheid van soorten. En 

vraag GS ook te rapporteren over de werkelijke situatie en niet alleen de verandering. 

4.  Vraag GS bij de prestaties met betrekking tot de aanleg van nieuwe natuur naast de jaarlijkse vorderingen 

ook de vordering in relatie tot het einddoel in 2027 inzichtelijk te maken. 

5.  Verbeter de formulering en operationalisering van de prestatie met betrekking tot de instandhouding van de 

bestaande natuur door deze op de omgevingsfactoren te richten. 

6.  Verbeter de verantwoording over de prestatie met betrekking tot de instandhouding van de bestaande 

natuur, zodat inzicht wordt gegeven in de kwaliteit van de omgevingsfactoren. 

7.  Gebruik de verantwoordingsinformatie over de omgevingsfactoren bij het bepalen van het ambitieniveau 

voor de komende periode. 

 

Meer informatie 

Dit onderzoek heeft geresulteerd in het rapport Natuurbeleid onder de loep. Het rapport vindt u op onze website 

www.randstedelijke-rekenkamer.nl. Voor meer informatie kunt u zich wenden tot Gerth Molenaar, 

molenaar@randstedelijke-rekenkamer.nl, tel. (020) 58 18 585. 

http://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/
mailto:molenaar@randstedelijke-rekenkamer.

