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Beantwoording vragen PvdA-fractie over nieuwe werkwijze natuurmonitoring

Geachte leden van de commissie Groen en Water,

Per mail van 9 en 10 juli 2014 zijn vragen gesteld door het Statenlid mevrouw Koning van de
PvdA-fractie naar aanleiding van onze brief d.d. 3 juli 2014 en een technische briefing van de
ambtelijke organisatie over monitoring biodiversiteit d.d. 7 juli 2014. Ten behoeve van uw
vergadering van 10 september a.s. bied ik u hierbij onze beantwoording aan. Hierbij merk ik op
dat eerst de vraagstelling en de vragen worden vermeld, waarop vervolgens onze
beantwoording volgt.

Ter verduidelijking vooraf wijs ik erop dat de vragen deels betrekking hebben op de
Rekenkamer en deels op de provincie. Voor een goede inhoudelijke afstemming van de
beantwoording is daarom op ambtelijk niveau in de zomerperiode enig overleg gevoerd en is
van ambtelijke zijde op onderdelen informatie aangereikt. De inhoud van de beantwoording in
deze brief is echter een verantwoordelijkheid van de Rekenkamer. De vragen die aan GS zijn
gericht, zijn door de gedeputeerde zelf in een separate brief beantwoord.

Met vriendelijke groet,
dr. Gerth Molenaar
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Beantwoording vragen van de PvdA-fractie d.d. 9 en 10 juli 2014

Vraagstelling van de PvdA-fractie

Monitoring van de natuurkwaliteit is een belangrijk onderwerp. Net voor de zomervakantie is over het
onderzoek daarover van de Randstedelijke Rekenkamer een brief ontvangen. Ook is er een eerste
technische briefing gehouden waarin statenleden bijgepraat zijn over de vorderingen van zowel Bij12 /
IPO als de specifieke Zuid-Hollandse elementen van de in ontwikkeling zijnde monitor.

Daaruit volgt dit verzoek, om op basis van deze nieuwe informatie zo spoedig mogelijk te spreken over de
te ontwikkelen monitoring biodiversiteit. Omdat de monitoring deels gezamenlijk als provincies wordt vorm
gegeven, is het belangrijk nu al op korte termijn te spreken over dit onderwerp. Zo kunnen we input
meegeven ten behoeve van zowel het gezamenlijke deel als de eigen Zuid-Hollandse elementen.

Natuurkwaliteit in beeld

Per brief d.d. 3 juli heeft de Randstedelijke Rekenkamer (kenmerk: 'bijstelling onderzoek 'natuurbeleid
EHS') ons meegedeeld dat zij de onderzoeksopdracht rond het natuurbeleid zo aanpast dat de kwaliteit
van de EHS niet wordt meegenomen. Dit naar aanleiding van de discussie die ontstond rond de nieuwe
werkwijze natuurmonitoring. Specifiek worden drie redenen genoemd (interpretatieruimte, beoordeling per
gebied/omvang en niet alle omgevingsfactoren worden gemonitord).

Het kunnen beoordelen van de natuurkwaliteit is essentieel om als provinciale staten te volgen of het
vastgestelde beleid het gewenste effect heeft. Reden voor de PvdA fractie om reeds nu al te willen
spreken over de monitoring, die nu in ontwikkeling is.

Hiervoor is nadere informatie vanuit de Randstedelijke Rekenkamer en GS wenselijk. Aangezien het
deels betrekking heeft op de monitoring die door de provincies gezamenlijk wordt ontwikkeld, is het ons
inziens belangrijk als staten nu al input mee te geven aan de gedeputeerde.

Als redenen voor het achterwege laten van de natuurkwaliteit in het Rekenkameronderzoek worden
gegeven:
1. Bij een aantal onderdelen van de werkwijze is interpretatieruimte aanwezig wat tot verschillende
invullingen en dus uitkomsten kan leiden
2. Grotere gebieden worden soms in zijn geheel als slecht beoordeeld, terwijl misschien maar een
(klein) deel van het gebied niet aan de kwaliteitseisen voldoet. Dit komt doordat de nieuwe
indeling in natuurdoeltypen van de SNL-systematiek grofmaziger is dan de indeling in
natuurdoeltypen die voorheen werd gebruikt en ervoor gekozen is om bij de beoordeling het
principe van de zwakste schakel (‘'one out = all out’) te hanteren.
3. Sommige problemen in een gebied zijn misschien niet zichtbaar. Dit komt doordat niet altijd alle
omgevingsfactoren waarvan de biodiversiteit in dat gebied afhankelijk is, worden gemonitord.
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Dit leidt tot de volgende vragen:

1. Wij zouden graag van de RR horen welke oplossingen er zouden kunnen zijn voor deze 3 redenen en
wat die oplossingen zouden kosten.

Antwoord van de Rekenkamer:

Het uitgangspunt van ons onderzoek was dat we gebruik zouden maken van de door alle betrokken
partijen overeengekomen nieuwe werkwijze natuurmonitoring. We gingen er vanuit dat er geen discussie
over de kwaliteit van deze werkwijze zou zijn en het beoordelen van de kwaliteit daarvan was ook geen
onderdeel van ons onderzoek. Bij de oplevering van monitoringsgegevens ten behoeve van ons
onderzoek is echter toch een discussie ontstaan (zie onze brief d.d. 3 juli 2014). Vanwege de discussie
over de werkwijze en de consequenties hiervan voor de uitkomsten van de natuurkwaliteit hebben wij
besloten de uitkomsten van de monitoring niet te gebruiken in ons onderzoek. De vraag welke
oplossingen voor de geconstateerde problemen mogelijk zijn, is iets waar de betrokken partijen onderling
uit moeten komen.

2. Ook zouden wij graag van de provinciemedewerkers horen welke oplossingen voor deze 3 elementen
zij nu meenemen bij het ontwerpen van de monitoring.

Antwoord van de Rekenkamer:

Zie het antwoord op vraag 6.
3. Bij welke onderdelen van de werkwijze is interpretatieruimte aanwezig?

Antwoord van de Rekenkamer:

Wij hebben begrepen dat interpretatieruimte aanwezig is bij de beoordeling van de omgevingsfactoren
verdroging (grondwaterstand), vermesting (stikstofdepositie) en verzuring (zuurgraad). Ons is niet bekend
of op andere onderdelen interpretatieruimte mogelijk is.

4. Hoe kan dat leiden tot verschillende invullingen en dus uitkomsten; graag een voorbeeld?

Antwoord van de Rekenkamer:

Met betrekking tot vermesting staat in de nieuwe werkwijze natuurmonitoring dat voor de stikstofdepositie
het rekeninstrument AERIUS, dat voor de Natura 2000 gebieden moet worden gebruikt in het kader van
de PAS (Programmatische Aanpak Stikstof), ook gebruikt kan worden voor de EHS." Dit wordt echter niet
hard voorgeschreven. Voor de niet Natura 2000 gebieden kunnen de provincies zelf kiezen welk
rekeninstrument zij gebruiken. Landelijk wordt voor veel toepassingen gebruik gemaakt van het
rekenmodel OPS, de resultaten van dit model worden jaarlijks gepubliceerd in het GCN
(http://www.rivm.nl/Onderwerpen/G/GCN_GDN _kaarten 2014). Ons is verteld dat AERIUS een
instrument is dat vooral op klein schaalniveau kan worden toegepast en dat op landelijke en regionale
schaal beter het OPS model kan worden gebruikt. Voor de Natura 2000 gebieden (waarvan de uitkomsten

' IPO (2014), Werkwijze Natuurmonitoring en —Beoordeling EHS en Natura 2000/PAS, p. 67.
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met AERIUS al beschikbaar waren) hebben wij de uitkomsten van AERIUS vergeleken met de uitkomsten
van het OPS model. Hieruit bleek dat uit AERIUS hogere depositiewaarden kwamen dan uit het OPS
model. Voor de niet Natura 2000 gebieden in de EHS zal dit waarschijnlijk eveneens tot verschillende
stikstofdeposities leiden.

5. Hoe zou dit ondervangen kunnen worden?
Antwoord van de Rekenkamer:

Zoals ook bij het antwoord op vraag 1 is aangegeven, is de vraag welke oplossingen voor de
geconstateerde problemen mogelijk zijn, iets waar de betrokken partijen onderling uit moeten komen.

6. Leidt dit tot aanpassing van de monitoring van BIJ12 (en PBL)? Zo ja, welke?

Antwoord van de Rekenkamer:

Dit is ons niet helemaal duidelijk. De ambtelijke organisatie heeft ons aangegeven de interpretatieruimte
niet te herkennen. Daarbij hebben zij wel opgemerkt dat afspraken gemaakt zijn met het PBL om de
nieuwe werkwijze natuurmonitoring te valideren bij de PBL-evaluatie die is afgesproken in het Natuurpact
met het Rijk. Ook zou een document zijn opgezet met Frequently Asked Questions om mogelijke
interpretatieverschillen te ondervangen en zou een meetinstructie voor de berekening van de
stikstofdepositie zijn opgesteld. Deze stukken hebben wij echter niet gezien en de status daarvan is ons
ook niet bekend. Zolang er geen harde afspraken zijn gemaakt over onder andere de meetmethoden, zal
de interpretatieruimte aanwezig blijven. Verder heeft de ambtelijke organisatie aangegeven naast de
nieuwe natuurmonitoring andere monitoringsprocessen (biodiversiteitsgraadmeter en daarvoor
noodzakelijke vegetatie- en weidevogelmeetnet) vooralsnog te behouden.

7. Is de grofmazigheid te voorkomen door bijvoorbeeld een metingenset per hectare (of 100m2) in te
voeren?

Antwoord van de Rekenkamer:

Nee, het verschil in grofmazigheid ligt niet bij het verzamelen van de gegevens, maar op het schaalniveau
waarop de beoordeling plaatsvindt. Vroeger vond de beoordeling plaats op het niveau van natuurdoeltype
en nu op het niveau van natuurbeheertype. De vertaaltabel met alle natuurtypologieén (zie hiervoor ook
het antwoord op vraag 9) is als bijlage toegevoegd.

8. Waarom is gekozen voor een grofmaziger indeling in natuurdoeltypen? Kan dat nog aangepast
worden?

Antwoord van de Rekenkamer:

De reden voor de grofmaziger indeling hebben wij niet helemaal kunnen herleiden. Op het portaal natuur
en landschap staat het volgende hierover: “De Index Natuur en Landschap vervangt eerdere ‘natuurtalen
of typeringen’ zoals de natuurdoeltypen, de Programma Beheerpakketten en de typologieén van de
beheerders. De Index integreert ook de habitattypen van Natura 2000. Hierdoor is een uniforme, breed
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erkende ‘natuurtaal’ ontstaan, die zorgt voor een goede afstemming tussen beheerders en overheden.
Interpretatieverschillen tussen natuur- en landschapsdoelen en beheer zijn nu verleden tijd, waardoor het
subsidieproces sneller kan verlopen.”

Voorheen bestonden de volgende indelingen om natuur te categoriseren:

=  De doelpakketten uit het Programma Beheer.

=  De doeltypen van Staatsbosbeheer.

=  De natuurtypen van Natuurmonumenten.

= De natuurdoeltypen van LNV.

De Index, die in het kader van SNL is ontwikkeld, is ontstaan door samenvoeging van de bestaande
systemen, waarbij aansluiting is gezocht bij de habitattypen uit Natura 2000 en bij de Kaderrichtlijn water.
Waarom is gekozen voor de grofmazige indeling in natuurbeheertypen en niet is gekozen om aan te
sluiten bij de fijnmazigere indeling in habitattypen uit Natura 2000, is ons niet bekend.

De monitoring sluit aan bij de Index Natuur en Landschap en is in IPO-verband ontwikkeld. Het provinciale
natuurbeheerplan werkt sinds 2010 ook met deze typologie. Aanpassing van de indeling is uiteraard altijd
mogelijk, maar het zal waarschijnlijk wel een moeilijk traject worden. Indien wenselijk zal over eventuele
aanpassing van de indeling in IPO-verband moeten worden gesproken. Of de provincie Zuid-Holland ook
zelfstandig een fijnmazigere monitoring kan opzetten die voor landelijke vergelijking te aggregeren is naar
de landelijk afgesproken Index zou moeten worden uitgezocht door materiedeskundigen.

9. Welke natuurdoeltypen werden gebruikt en welke natuurbeheertypen omvat de snl-systematiek (wat
is het verschil)?

Antwoord van de Rekenkamer:

Zie ook de toelichting bij vraag 8. De vertaaltabel met alle natuurtypologieén is als bijlage toegevoegd.
10. Waarom deelt de Randstedelijke Rekenkamer het uitgangspunt van de zwakste schakel niet?

Antwoord van de Rekenkamer:

De Rekenkamer is niet op voorhand een voor- of tegenstander van het zwakste schakel principe. Wel is
het zo dat door het hanteren van dit principe een deel van de nuance in de beoordeling is verdwenen.
Grotere gebieden worden in de nieuwe systematiek soms in zijn geheel als slecht beoordeeld, terwijl dit in
de oude systematiek maar voor een (klein) deel van het gebied zou worden geconstateerd. Het betreft
hier echter een keuze van het schaalniveau waarop de kwaliteit van de natuur moet worden beoordeeld.
In IPO-verband is ervoor gekozen om de natuur op een hoger schaalniveau te gaan beoordelen dan
vroeger het geval was. Deze keuze is op 28 mei 2014 besproken tijdens een bijeenkomst op het
provinciehuis van Zuid-Holland met betrokken ambtenaren en vertegenwoordigers van
natuurbeheerorganisaties. Bij de presentatie van de uitkomsten op het gekozen schaalniveau en de
gevolgen van het in de nieuwe werkwijze natuurmonitoring gehanteerde principe van de zwakste schakel
bleek dat zowel de deskundigen als de ambtenaren van de provincie en de aanwezige
vertegenwoordigers van natuurbeheerorganisaties twijfelden bij de keuze die in IPO-verband gemaakt is.
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11. Waarom worden niet alle omgevingsfactoren die relevant zijn voor biodiversiteit gemonitord? Kan dat
nog aangepast worden?

Antwoord van de Rekenkamer:

Wij hebben hier geen inzicht in. Zoals ook opgemerkt bij het antwoord op vraag 8 is aanpassing van de
monitoring uiteraard altijd mogelijk, maar zal hierover in IPO-verband moeten worden gesproken. De
ambtelijke organisatie heeft echter aangegeven dat tegen de achtergrond van argumenten als
kostenbesparing en voldoende monitorwaarden, aanpassing van de werkwijze vooralsnog niet aan de
orde is. Indien wenselijk zou de provincie Zuid-Holland ook zelfstandig kunnen beslissen aanvullende
monitoring uit te (laten) voeren.

Wij hebben de volgende gebreken geconstateerd in de monitoring van de omgevingsfactoren:

= De kwaliteit van het grondwater wordt in zijn geheel niet gemonitord.

= Hoe de kwaliteit van het opperviaktewater moet worden gemonitord is nog niet vastgelegd in de
nieuwe werkwijze. In de werkwijze is opgenomen dat de uiteindelijke maatlat gestoeld zal zijn op de
KRW. De KRW hanteert echter een andere indeling van typen en de normen voor de waterkwaliteit
komen niet altijd overeen en zijn soms zelfs tegenstrijdig met hetgeen goed zou zijn voor de
biodiversiteit.

=  Bij enkele beheertypes wordt de grondwaterstand niet gemonitord, terwijl deze wel gevoelig zijn voor
veranderingen in grondwaterstand. Het betreft de natuurbeheertypen 5.02 Gemaaid rietland, 12.02
Kruidenrijk grasland, 12.03 Glanshaverhooiland en 12.04 Zilt grasland.

De ambtelijke organisatie heeft opgemerkt dat ervoor gekozen is om een aantal omgevingsfactoren niet
direct te monitoren, maar mee te nemen via de vegetatiemonitoring. Wij willen hierbij benadrukken dat wij
deze meetmethode niet ter discussie stellen. Onze constatering heeft alleen betrekking op de
omgevingsfactoren die niet worden gemeten en/of de omgevingsfactoren waarvoor nog geen juiste
normen zijn afgesproken.

12. Gaat de provinciale verantwoordelijkheid (de Bij12 monitoring) als basis dienen voor de rapportage
over de Europese habitat- en vogelrichtlijn?

Antwoord van de Rekenkamer:

De ambtelijke organisatie heeft aangegeven dat dit in algemene zin voor een groot deel het geval is en
dat daar waar deze te kort schiet deze aangevuld zal worden met de landelijke NEM aanpak. Hierbij is
opgemerkt dat er een specifieke gebiedsgerichte monitoring is voor de Natura 2000 gebieden en dat de
regie daarvan bij de provincie ligt. Deze is beschreven in het betreffende Natura 2000 beheerplan. Deze
monitoring is volgens de ambtelijke organisatie aan de nieuwe werkwijze natuurmonitoring (Bij12
systematiek) toegevoegd zodat ook het veldwerk op elkaar kan worden afgestemd. De Natura 2000
monitoring kent een eigen beoordelingssysteem (gebaseerd op de landelijk opgestelde
profieldocumenten), die is overgenomen door BlJ 12. Het gaat dan om specifieke gebiedsgerichte
informatie.
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De landelijke staat van instandhouding van Europese vogelrichtlijnsoorten wordt geanalyseerd en
gerapporteerd door het ministerie van EZ op basis van analyses van de NEM-meetnetten door SOVON
en het CBS. Deze verantwoordelijkheid ligt dus niet bij de provincies.

13. En gaat de gezamenlijke monitoring van Bij12 ook over de Conventie voor Biologische Diversiteit
waarin bijvoorbeeld als doel opgenomen is dat de staat van instandhouding van 50% van de soorten

en 100% van de habitattypen in 2020 moet zijn verbeterd ten opzichte van rapportage in 20067

Antwoord van de Rekenkamer:

De ambtelijke organisatie heeft aangegeven dat met de verzamelde data in principe ook de vraag van de
CBD kan worden bediend, maar dat het beschreven doel van de CBD door de provincies niet is
overgenomen van het Rijk. Wij hebben niet geverifieerd of deze informatie juist is en wat de gevolgen
hiervan zijn.
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