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Onderwerp

Vervolgonderzoek subsidies

Geachte leden van de Zuid-Hollandse programmaraad,

Op 26 april hebben we met u en de andere leden van de Programmaraad gesproken over de
stand van zaken van het lopend onderzoek en de mogelijke nog in 2012 te starten nieuwe
onderzoeken. De recente stand van zaken is verwerkt in de 1° begrotingswijziging 2012, die
binnenkort voor zienswijze aan PS van de vier provincies wordt voorgelegd. In deze
begrotingswijziging is ons besluit verwerkt om voor de provincie Zuid-Holland geen extra

" gevalstudie naar subsidies meer uit te voeren. In het kader van uw betrokkenheid bij de
programmering van de Randstedelijke Rekenkamer geven wij u onderstaand onze
overwegingen bij dit besluit en nodigen we u desgewenst uit tot een reactie.

Achtergrond

Bij het onderzoek subsidies zijn vanuit PS (commissie BenM) zowel bij de opzet (eind
september 2011) als bij de behandeling van het rapport ‘Inzicht in doeltreffendheid van
subsidies’ (eind maart 2012) kanttekeningen geplaatst bij onze keuze om als gevalstudie alleen
de subsidieregeling Vrije Tijd te selecteren. Op zowel de keuze voor slechts één subsidie als
juist deze subsidie is door verschillende fracties kritisch gereageerd. Onderstaand lichten we
deze keuzes nader toe.

Bovendien hebben we de subsidies van de provincie Zuid-Holland nogmaals afgewogen tegen
de selectiecriteria en verkend welke subsidies alsnog aanvullend onderzocht zouden kunnen
worden.

Hierbij merken wij op voorhand op dat het onderwerp ‘subsidies’ door bezuinigingen en door
afwegingen in het kader van de kerntakendiscussie al enige tijd en nog steeds sterk in
beweging is. Deze beweeglijkheid was én is bepalend voor de vraag in hoeverre een geschikte
subsidie als gevalstudie kan worden geselecteerd.
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Keuze voor één subsidie

De gevalstudie van de subsidie staat niet op zichzelf, maar is vooral ook bedoeld als casus
voor het leerproces hoe subsidies zo goed mogelijk te evalueren, zoals ook blijkt uit het tweede
deel van de centrale vraagstelling: ‘In hoeverre is aannemelijk dat de subsidie Vrije Tijd
doeltreffend is en tot welke inzichten leidt dit voor de wijze waarop de doeltreffendheid van een
subsidie is vast te stellen?’ Voor alle vier de provincies voeren we zo’'n gevalstudie uit.

De vier verschillende gevalstudies leveren gezamenlijk input voor een Handreiking evaluatie
subsidies. Deze handreiking zullen we begin oktober gelijktijdig met de vier gevalstudies
publiceren.

De gevalstudie Vrije Tijd heeft dus niet tot doel een generaliserende uitspraak te doen over de
doeltreffendheid van de subsidies in het algemeen, maar slechts over de doeltreffendheid van
deze specifieke subsidie en dient verder ter illustratie voor een handreiking voor een optimaal
evaluatieproces.

Selectiecriteria voor de gevalstudie

In de onderzoeksopzet zijn vijf criteria vermeld:

1. een financieel relatief omvangrijke subsidie;

2. een subsidie die wordt verstrekt vanwege een autonome taak van de provincie, omdat de
provincie hierbij veel zeggenschap heeft over het wijzigen en/of opheffen van het beleid en
subsidie-instrument;

3. een subsidie waarvan de beoogde prestaties en doel(en) concreet zijn opgesteld;

4. een subsidie die langer dan 1 jaar bestaat, zodat prestaties en effecten kunnen worden
onderzocht;

5. een subsidie die de komende jaren naar verwachting zal worden gecontinueerd.

We hebben alle subsidies van de provincie Zuid-Holland van het overzicht, zoals dat is gebruikt
in het eerste deel van het onderzoek, nog eens tegen het licht gehouden. We hebben de

criteria 1, 2, 4 en 5 daarbij als volgt geoperationaliseerd.

Tabel 1 Operationalisatie van de selectiecriteria van de gevalstudie

1 een financieel relatief Subsidieplafond 2011 boven € 1,0 min

De aard en omvang van de evaluatie

omvangrijke subsidie moet in verhouding staan tot het

subsidiebudget.

een subsidie die wordt
verstrekt vanwege een
autonome taak van de

provincie

De provincie heeft relatief veel
zeggenschap over en/of bepalende rol
bij het wijzigen van het beleid en

subsidie-instrument.

Vooral de grootste subsidies komen
voort uit een wettelijke taak, zoals
Jeugdzorg, ILG en ISV, hetgeen de
eigen sturingsmogelijkheden van de
provincie beperkt. Bij een volledig of
gedeeltelijk autonome subsidie heeft de
provincie meer mogelijkheden om de
subsidie (qua voorwaarden en bedrag)
bij te stellen.

een subsidie die langer
dan 1 jaar bestaat

Startdatum voo6r 1 januari 2007

Er moet voldoende tijd zijn geweest om
prestaties te leveren en effect te

kunnen meten.

een subsidie die de
komende jaren naar
verwachting zal worden

gecontinueerd

Einddatum minstens na 31 december
2012

De resultaten van de evaluatie kunnen
worden benut om desgewenst bij te

sturen.




In de bijlage zijn de ruim 70 subsidies van de provincie Zuid-Holland gesorteerd van hoog naar
laag subsidieplafond 2011. Via een stoplichtenkleurcodering is aangegeven of een subsidie wel
of niet voldoet aan de gestelde criteria 1,2, 4 en 5. Zo is bijvoorbeeld te zien dat ca. de helft van
de subsidies een subsidieplafond heeft van meer dan € 1,0 min.

De autonome subsidies met een subsidieplafond van meer dan € 1,0 min. zijn vervolgens
getoetst op het criterium of de beoogde prestaties en doel(en) in beginsel concreet zijn
opgesteld. Immers, hoe concreter het doel is geformuleerd, des te beter zijn prestaties en
effecten meetbaar. Met dit criterium willen we bereiken dat we een subsidie onderzoeken, die
zo goed mogelijk navolgbaar is en we voorkomen dat de evaluatie zich beperkt tot de
constatering dat er geen uitspraak over de effectiviteit kan worden gedaan, omdat de doelen
niet SMART zijn.

Bovendien is ook gekeken of er bijzonderheden zijn, waardoor een evaluatie van de
Rekenkamer onvoldoende toegevoegde waarde zou bieden. Daarbij is onder andere betrokken
of (en zo ja, wanneer) we het desbetreffende onderwerp al eerder hebben onderzocht. Ook is
nagegaan, mede na overleg met de ambtelijke organisatie, of de provincie zelf recent een
evaluatie heeft uitgevoerd of gepland.

De resultaten van deze analyse zijn weergegeven in onderstaande tabel. Ter verduidelijking: de
provincie kende in 2011 twaalf autonome subsidies met een subsidieplafond van meer dan

€ 1 min. In onderstaande tabel zijn deze twaalf subsidies via een stoplichtencodering gescoord
op de overige criteria en eventuele bijzonderheden.

Uit onderstaande tabel blijkt dat de subsidieregeling Vrije tijd alles afwegende op het moment
van de selectieprocedure het best voldeed aan de selectiecriteria, waarbij destijds nog niet
duidelijk was dat deze regeling al in 2012 zou worden beéindigd.

Verder kan uit de tabel en de bijlage worden afgeleid dat het niet eenvoudig is om aanvullend
een subsidie te selecteren die volledig voldoet aan de gestelde criteria voor een uitgebreide,
afzonderlijke evaluatie door de Rekenkamer.
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Hoe verder?

Het verruimen van onze selectiecriteria, om alsnog één of enkele subsidies voor aanvullend
onderzoek te selecteren, vinden we niet opportuun. In de onderzoeksopzet is als doel van het
onderhavige onderzoek geformuleerd: ‘Het verbeteren van het inzicht in de doeltreffendheid
van de provinciale subsidies, waarmee PS en GS een onderbouwde keuze kunnen maken voor
het continueren, aanpassen of opheffen van subsidies.” Wij menen hieraan met het reeds
gepubliceerde rapport ‘Inzicht in doeltreffendheid van subsidies’, de binnenkort volgende
Handreiking evaluatie subsidies en de vier gevalstudies van de vier Randstadprovincies
voldoende invulling te geven.

Daarnaast speelt bij onze overwegingen een rol hetgeen inmiddels door GS in gang is gezet op
het gebied van de evaluatie van subsidies. GS hebben aangekondigd de bestaande
subsidieregelingen te evalueren en dat te zullen betrekken bij de Halfwegevaluatie (medio
2013) en de Eindevaluatie (medio 2015). In het kader van de actieve informatieplicht hebben
GS de commissie BenM van 13 juni jl. enkele stukken aangeboden over de trajecten evaluatie
subsidieregelingen en bezuinigen op subsidies. In het kader van het traject evaluatie willen GS
na de zomer een quick scan aanbieden aan PS. Deze quick scan is mede gebaseerd op het
overzicht dat wij hebben opgesteld voor het rapport ‘Inzicht in doeltreffendheid van subsidies’.
Daarnaast zijn ten behoeve van deze quick scan inmiddels door de ambtelijke organisatie
expertmeetings georganiseerd. Een medewerker van de Rekenkamer heeft aan drie
expertmeetings deelgenomen. Wij verwachten dat we in aanvulling hierop ook met onze
Handreiking zullen kunnen bijdragen aan dit evaluatietraject van GS.

Naast het traject van de evaluatie van subsidieregelingen zijn ook bezuinigingen op subsidies
in gang gezet. Dat leidt in een fors aantal gevallen tot het beéindigen dan wel aanzienlijk korten
op de subsidies. Dit raakt in de eerste plaats subsidies met een autonoom karakter, maar ook
subsidies die geheel of gedeeltelijk vanwege een wettelijke taak worden verstrekt. Zowel
vanwege het perspectief op beéindiging als vanwege lopende bezwaarprocedures in een
aantal gevallen, vinden wij het ten slotte niet opportuun om subsidies die in dit kader aan de
orde zijn te selecteren voor een extra gevalstudie.

Gelet op de hiervoor geschetste overwegingen willen wij nu een pas op de plaats maken en na
afronding van het lopende vervolgonderzoek vooralsnog dus geen andere subsidie selecteren
voor nader onderzoek. Dit laat onverlet dat wij het onderwerp ‘subsidies’ zullen blijven volgen
en hiernaar nieuw onderzoek zullen programmeren als wij verwachten dat dit zal resulteren in
inzichten en aanbevelingen met een duidelijke meerwaarde voor het provinciaal bestuur in
relatie tot subsidies. Uiteraard zullen wij ook daartoe strekkende verzoeken voor onderzoek
naar subsidies vanuit PS serieus in overweging nemen.



Wij stellen uw reactie op onze overwegingen op prijs en gaan hierover desgewenst graag met u
in overleg.

Met vriendelijke groet,

o

ar’'G olenaar dr.ir. \Ans Hoenderdos-Metselaar MBA
directielid bestuurder/directeur

Randstedelijke Rekenkamer Randstedelijke Rekenkamer

cc.

Plv. leden programmaraad: Dhr. E.G.T Braam

Dhr. P.V.F.L. Breitbarth

Dhr. M\W. Heemskerk
Griffie: Dhr. F. Kas

Mw. |. van Mulligen

Bijlage - Overzicht subsidies provincie Zuid-Holland geordend naar subsidieplafond 2011
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