Rekenkamer schrijft handreiking over mogelijke aankoop aandelen Nuon
door Noord-Holland

Amsterdam, 30 november 2007 — De Randstedelijke Rekenkamer heeft voor Provinciale
Staten van Noord-Holland een handreiking geschreven, die behulpzaam kan zijn bij de
afweging of de provincie aandelen Nuon zal bijkopen. Dit naar aanleiding van recente
berichten in Provinciale Staten dat Noord-Holland overweegt haar huidige aandelenbelang
van 9,6 % te vergroten. In de handreiking komen een aantal aspecten aan de orde die de
provincie kan betrekken bij de besluitvorming. De Rekenkamer heeft zich voor de
handreiking gebaseerd op openbare informatie en geeft geen advies over een eventuele
aandelenaankoop door Noord-Holland.

Wettelijke beperking

Een van de aandachtspunten voor de provincie is de beperking die door de wet wordt
opgelegd. Het kopen van aandelen door een provincie is alleen toegestaan als hiermee een
beleidsdoel wordt nagestreefd. Het kopen van aandelen Nuon met het doel rendement te
behalen, is in strijd met de wet Financiering decentrale overheden (Fido). Daaronder valt ook
het kopen van aandelen met geleend geld met het oogmerk inkomsten te genereren
(“near-banking”).

Invioed van aandeelhouders

Als een beleidsdoel is vastgesteld, kan de aanschaf van aandelen een middel zijn om dat
doel te bereiken. Een afweging hierbij is de invloed, die de provincie uit kan oefenen als
aandeelhouder van Nuon. Uit de handreiking blijkt dat aandeelhouders kunnen afdwingen,
dat een onderneming zich meer gaat inzetten voor een bepaalde doelstelling die in de
statuten is vastgelegd. Een voorbeeld hiervan is, in het geval van Nuon, het doel om te
streven naar een leidende positie in duurzame energie.

Aandeelhouders van Nuon mogen daarentegen geen invloed uitoefenen op de
leveringszekerheid van gas en elektriciteit aan de consument, omdat die door het Rijk is
vastgelegd in de wet. Ook hebben aandeelhouders geen invloed op de prijs van energie voor
de consument. Die prijs wordt vastgesteld door het bestuur van Nuon en goedgekeurd door
de Directie Toezicht Energie van de NMa.

Aankopen van aandelen

Daarnaast geeft de Rekenkamer als aandachtspunt voor Noord-Holland om de doelstelling,
die zij nastreeft met het hebben van aandelen Nuon, te vergelijken met de doelstelling van
de grootste aandeelhouder, de provincie Gelderland (44 % van de aandelen). Als beide
provincies dezelfde doelstelling hebben, kunnen zij met hun gezamenlijke meerderheid van
stemmen nu al besluiten forceren. Als Noord-Holland een ander doel heeft dan Gelderland,
dan heeft aankoop van aandelen door Noord-Holland met name zin als zij aandelen van
Gelderland koopt. Het aankopen van aandelen van andere partijen dan Gelderland levert
nauwelijks méér invioed op in aandeelhoudersvergaderingen.

Risico’s

Tenslotte heeft de Rekenkamer in haar handreiking een aantal risico’s van de koop van
aandelen op een rij gezet, bijvoorbeeld in relatie tot de financiering van de aandelen. Een
rekenvoorbeeld uit de handreiking toont aan, dat het goed mogelijk is dat de inkomsten uit
dividend onvoldoende zijn om de rentelasten te dragen. Dit zou als gevolg kunnen hebben
dat de provincie uit eigen middelen moet bijbetalen om de koop te financieren.



Over de Randstedelijke Rekenkamer

De Randstedelijke Rekenkamer doet onafhankelijk onderzoek naar de doelmatigheid (doen
ze de dingen goed?), doeltreffendheid (doen ze de goede dingen?) en rechtmatigheid (doen
ze het volgens de regels?) van de provincies Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-
Holland. De missie van de Rekenkamer is het verbeteren van het functioneren van het
bestuur van deze provincies en het versterken van de publieke verantwoording.

De handreiking over aankoop aandelen Nuon is vanaf vandaag te vinden op de website
www.randstedelijke-rekenkamer.nl.

Noot voor de redactie, niet voor publicatie: voor meer informatie of toezending van de
handreiking kunt u per e-mail contact opnemen met de Randstedelijke Rekenkamer,
info@randstedelijke-rekenkamer.nl.




