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Uw kenmerk

Bijlagen

Onderwerp
Wijziging organisatie uitvoering VTH-taken bij
BRZO/RIE4-inrichtingen

Geachte Statenleden,

Hierbij informeren wij u dat Gedeputeerde Staten op 13 juni 2017 hebben besloten het
mandaatbesluit van de DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR) met ingang van 1 juli 2017 te
wijzigen. Met deze wijziging is het niet meer mogelijk ondermandaat te verlenen aan de
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ) voor de uitvoering van vergunningverlening, toezicht
en handhaving op risicovolle industriéle bedrijven (BRZCO-inrichtingen) en de grotere
chemiebedrijven (RIE4-inrichtingen). Daarmee ligt in Zuid-Holland de taakuitvoering,
verantwoording en kwaliteitsborging ten aanzien van deze bedrijven in handen van één
gespecialiseerde omgevingsdienst en is de DCMR vanaf 1 juli 2017 het aanspreekpunt voor de
provincie, gemeenten, bedrijven, omwonenden en andere belanghebbenden.

De provincie heeft haar uitvoerende taken vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH)
voor de provinciale inrichtingen gemandateerd aan de vijf omgevingsdiensten in Zuid-Holland. De
uitvoering van de VTH-taken voor de BRZO/RIE4-inrichtingen is in Nederland toegewezen aan
een aantal gespecialiseerde omgevingsdiensten, de zogenaamde BRZ0O-omgevingsdiensten. In
Zuid-Holland is dat de DCMR. De DCMR is ook de BRZO-omgevingsdienst voor de provincie
Zeeland.

Tot 1 januari 2016 voerden de omgevingsdiensten Zuid-Holland Zuid (OZHZ), West-Holland
(ODWH) en Midden-Holland (ODMH) VTH taken bij BRZO/RIE4-inrichtingen uit in ondermandaat
van de DCMR namens gemeenten en provincie Zuid-Holland. Per 1 januari 2016 is de
bevoegdheid van gemeenten voor BRZO/RIE4-inrichtingen over gekomen naar de provincie. Dit
momentum en het geringe aantal BRZO/RIE4-inrichtingen was de aanleiding om het
ondermandaat van ODWH en ODMH per 1 januari 2016 in te trekken en de daarbij behorende
taken bij de DCMR te leggen. Tussen de DCMR en ODWH/ODMH zijn
samenwerkingsovereenkomsten gesloten die de detacheringen van medewerkers van deze
diensten naar de DCMR regelt. Er is besloten om de BRZO/RIE4-inrichtingen niet ook op dat
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moment al over te laten gaan van OZHZ naar de DCMR. Daarmee is in Zuid-Holland de DCMR
momenteel bevoegd om de betreffende taken in ondermandaat te geven aan de omgevingsdienst
OZHZ. De overige omgevingsdiensten in Zuid-Holland zijn niet gerechtigd BRZO/RIE4-taken in
ondermandaat uit te voeren.

Volgens het Ministerie van Infrastructuur en Milieu (lenM) biedt de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) geen ruimte tot ondermandaat van VTH-taken bij BRZO/RIE4-
inrichtingen. De provincies zijn gevraagd aan te geven op welke wijze zij de praktijk van
ondermandaat van deze taken in overeenstemming brengen met de letter en geest van de Wabo.
In de Algemene Maatregel van Bestuur Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (AMvB-
VTH) die per 1 juli 2017 in werking treedt staat geformuleerd dat BRZO-taken uitsluitend
uitgevoerd worden door de daartoe aangewezen BRZO-omgevingsdiensten.

Tussen het Interprovinciaal Overleg (IPO) en lenM zijn in aansluiting op de AMvB-VTH
richtinggevende afspraken gemaakt over de organisatie van BRZO-taken. Deze afspraken zijn op
22 mei jl. door het IPO per brief bevestigd aan lenM en regelen onder andere de directe
mandatering aan de directeur van de BRZO-omgevingsdiensten. Regel daarbij is dat de
medewerkers in dienst zijn bij de BRZO-omgevingsdiensten, waarbij vanwege de fysieke afstand
voor provincies zoals Zeeland, Drenthe en Fryslan een uitzondering wordt gemaakt.

Voorgaande is de aanleiding om de laatste stap te zetten door de bevoegdheid tot het verlenen
van ondermandaat met betrekking tot BRZO/RIE4-inrichtingen aan OZHZ per 1 juli 2017 in te
trekken, deze inrichtingen onder de volledige verantwoordelijkheid van de DCMR te brengen en
uiteindelijk de VTH-taken voor alle BRZO/RIE4-inrichtingen binnen Zuid-Holland te laten
uitvoeren door medewerkers van de DCMR. Streven is om dit personele eindbeeld voor alle
diensten (ODWH, ODMH en OZHZ) per 1 januari 2018 gerealiseerd te hebben. Voor OZHZ
zullen in de tussentijd via een samenwerkingsovereenkomst medewerkers van OZHZ
gedetacheerd worden bij de DCMR voor de uitvoering van de VTH -taken bij deze inrichtingen
(vergelijkbaar met de huidige constructie van de DCMR met ODWH en ODMH).

Er wordt op aangestuurd dat partijen gezamenlijk (DCMR, OZHZ, ODMH, ODWH en de
provincie) zoeken naar werkbare en aanvaardbare (ook financieel) personele oplossingen,
waarbij de provincie redelijkerwijs en proportioneel de incidentele frictiekosten vergoed indien
deze zich toch voordoen. De kosten worden naar verwachting eind 2017 duidelijk en worden ter
besluitvorming aan GS voorgelegd mochten deze kosten niet vanuit de provinciale begroting
gedekt kunnen worden.

Kennisborging bij alle omgevingsdiensten is voor de provincie van groot belang, zodat de VTH
taken voor alle provinciale inrichtingen op een kwalitatief hoog niveau worden uitgevoerd. Kennis
en ervaring van medewerkers voor BRZO/RIE4-inrichtingen wordt door de omgevingsdiensten
niet exclusief voor deze bedrijven gebruikt, maar ook voor bedrijven die daar buiten vallen.De
Omgevingsdiensten hebben aangegeven samen meer inhoud te willen geven aan de kwalitatieve
samenwerking tussen de omgevingsdiensten.
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Als BRZO-omgevingsdienst heeft de DCMR de verantwoordelijkheid om de kwaliteit en kennis bij
de overige omgevingsdiensten voor dit aspect op adequaat niveau te borgen. De DCMR heeft
aangegeven kansen te zien om deze inbreng binnen de bredere afspraken tussen de
omgevingsdiensten inhoud te geven en daartoe een ontwerp te maken.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
secretaris, voorzitter,
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drs. J.H. de Baas drs. J. Smit
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