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| Voorwoord | 

Wonen is een thema dat ons allemaal aangaat. Iedereen wil een woning die voldoet aan de gewenste eisen, in 

een goede woonomgeving staat en passende woonlasten heeft. In de huidige situatie op de woningmarkt is dit 

echter een groot probleem. In de Randstad neemt het tekort aan woningen toe waardoor het op veel plekken 

moeilijk is om een huis te vinden dat aansluit bij de wensen en mogelijkheden. Dit rapport gaat in op de 

provinciale rol op het gebied van wonen. Het maakt inzichtelijk hoe de provincies invulling geven aan hun rol, 

welke instrumenten zij inzetten en hoe de uitvoering daarvan verloopt.  

  

Op het gebied van wonen zijn veel partijen betrokken, waarbij de provincies een regierol vervullen. Provincies 

bouwen zelf geen woningen en stellen ook geen bestemmingsplanen op, maar kunnen bijvoorbeeld wel regionale 

afstemming bevorderen en stimuleringsmaatregelen treffen. In het voor dit onderzoek opgestelde overzicht 

Rolverdeling bij wonen zijn de rollen van de verschillende partijen toegelicht. De betrokken partijen moeten ieder 

vanuit hun eigen rol en verantwoordelijkheden de nodige inspanningen leveren om de problemen op de 

woningmarkt op te lossen. Met de huidige stikstof- en PFAS-crisis, die bovenop de al bestaande problematiek 

komen is dit zeker geen gemakkelijke opgave. 

 

Uit het onderzoek, dat voor alle vier de Randstadprovincies is uitgevoerd, blijkt dat de provincies op verschillende 

wijze invulling geven aan hun rol op het gebied van wonen. In de provincievergelijking is inzichtelijk gemaakt waar 

de provincies van elkaar verschillen en is bedoeld om van elkaar te leren. Met dit onderzoek hoopt de 

Randstedelijke Rekenkamer een positieve bijdrage te leveren aan de wijze waarop provincies invulling en 

uitvoering geven aan hun rol op het gebied van wonen. 

 

Voor dit onderzoek heeft de Randstedelijke Rekenkamer verschillende documenten bestudeerd en zijn er 

interviews gehouden bij de provincies, gemeenten en maatschappelijke partners. Hierbij viel het ons op dat de 

gesproken personen een grote betrokkenheid hebben bij hun werk. Wij willen alle betrokkenen hartelijk danken 

voor hun bijdrage aan dit onderzoek en voor de prettige en constructieve samenwerking.  

 

Het onderzoek is uitgevoerd door Joris Brandts MSc MA (onderzoeker), dr. Annalies Teernstra (onderzoeker), 

mr. Majella de Vries (onderzoeker), Harm Wilzing MSc (Lysias Advies - onderzoeker) en Maarten Franken MSc 

(projectleider).  

 

 

dr.ir. Ans Hoenderdos-Metselaar MBA 

bestuurder/directeur Randstedelijke Rekenkamer  

https://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/app/uploads/2019/12/Overzicht-Rolverdeling-bij-wonen.pdf
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| 1 | Inleiding 

1.1 Aanleiding 

In 2019 bedraagt het tekort aan woningen in Nederland bijna 300.000 woningen.1 In de Randstadprovincies gaat 

het om bijna 180.000 woningen. Gevolgen van het opgelopen tekort aan woningen zijn onder andere snel duurder 

en schaarser wordende koopwoningen, stijgende huurprijzen en oplopende wachttijden voor sociale 

huurwoningen. Door het tekort aan woningen is het op veel plekken voor mensen moeilijk om een huis te vinden 

dat past bij hun wensen en mogelijkheden. 

 

Bij het realiseren van extra woningen gaat het niet alleen om de aantallen. Het is namelijk van belang dat nieuwe 

en vrijkomende bestaande woningen (het aanbod) aansluiten bij de wensen van huishoudens die een woning 

zoeken, op dit moment maar ook in de toekomst (de vraag). De woningmarktsituatie is in elke regio anders en 

elke regio heeft daarmee dus zijn eigen woningbouwopgave. 

 

In de Grondwet (art. 22, lid 2) staat dat het bevorderen van voldoende woongelegenheid óvoorwerp van zorgô is 

voor de overheid. Het Rijk, de provincies en gemeenten hebben daarin ieder hun eigen verantwoordelijkheden en 

bevoegdheden. De regierol met betrekking tot het bouwen van nieuwe woningen ligt bij zowel de provincies als 

gemeenten. De gedachte hierachter is dat op deze niveaus het beste zicht is op de kwantitatieve en de 

kwalitatieve behoefte aan woningen en de mogelijkheden om daar invulling aan te geven. De wijze waarop de 

provincies invulling geven aan hun regierol is niet wettelijk bepaald. Provincies kunnen een eigen invulling geven 

aan hun rol en kunnen daarvoor verschillende instrumenten inzetten. 

 

1.2 Doel- en vraagstelling 

Het doel van dit onderzoek is Provinciale Staten van Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland 

ondersteunen in hun kaderstellende en controlerende rol door inzicht te geven in de wijze waarop de regierol op 

het gebied van wonen wordt ingevuld en uitgevoerd. 

 

Centrale onderzoeksvraag:  

Op welke wijze hebben de provincies Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland invulling gegeven aan 

hun regierol op het gebied van wonen en hoe verloopt de uitvoering daarvan? 

 

De centrale onderzoeksvraag is uitgewerkt in drie onderzoeksvragen: 

1. Hoe heeft de provincie het woonbeleid vormgegeven? 

2. Hoe verloopt de uitvoering van het woonbeleid? 

3. Is de informatie aan PS toereikend om hun kaderstellende en controlerende rol te vervullen? 

 

1.3 Leeswijzer 

De conclusies en aanbevelingen zijn in de bestuurlijke nota opgenomen en volgen uit de nota van bevindingen. 

De bestuurlijke nota en de nota van bevindingen samen vormen het rekenkamerrapport. 

                                                           
1 Rijk (2019), Staat van de volkshuisvesting 2019, p. 29  
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| 2 | Conclusies en aanbevelingen 

2.1 Hoofdconclusies 

1. De beleidsdocumenten van de provincie bieden inzicht in wat de provincie wil bereiken op het gebied van 

wonen. De beschikbaarheid van voldoende woningen met passende kwaliteit en in een aantrekkelijk 

woonmilieu is hierbij als doelstelling geformuleerd. Voor de provincie is regionale afstemming in Regionale 

Actie Programmaôs (RAPôs) het belangrijkste instrument. Via deze en andere instrumenten bevordert de 

provincie haar doelstellingen op het gebied van wonen. Ondanks deze inspanningen is er nog steeds sprake 

van een tekort aan woningen. 

 

2. Regionaal overleg op het gebied van wonen vindt structureel plaats en wordt door gemeenten ervaren als 

waardevol en effectief. Elke Noord-Hollandse regio heeft daarnaast een RAP die voldoet aan de eisen die de 

provincie hieraan stelt. De RAPôs zorgen voor eenduidigheid in de regionale afstemming. Meerdere 

gemeenten geven echter aan het RAP niet altijd als een toegevoegde waarde te ervaren. Zij missen 

maatwerk en ervaren het opstellen van een RAP als arbeidsintensief. De provincie biedt gemeenten 

ondersteuning bij het opstellen en uitvoeren van de RAPôs, maar gemeenten geven aan niet altijd bekend te 

zijn met dit instrumentarium of onvoldoende capaciteit te hebben voor een aanvraag.  

 

3. De provincie maakt in haar woonbeleid een duidelijke koppeling tussen doelen, rollen en instrumenten. Het is 

in de praktijk echter niet altijd duidelijk hoe deze rolinvulling zich verhoudt tot andere overheden en 

organisaties, waardoor verwachtingen uiteenlopen. Met name de rolverdeling tussen de provincie en de 

Metropoolregio Amsterdam (MRA) is onvoldoende uitgewerkt. 

 

4. De provincie zet diverse stimuleringsmaatregelen in om de woningbouw te versnellen en knelpunten daarbij 

weg te nemen. Voorbeelden zijn de subsidie knelpuntenbudget en het versnellingsteam wonen. Ondanks dat 

er onder gemeenten brede waardering bestaat voor de inzet van de provincie verloopt de uitvoering van de 

stimuleringsmaatregelen nog niet optimaal. Er is sprake van onderbenutting en voor gemeenten is vaak 

onduidelijk wat de maatregelen hen opleveren. Daarnaast wordt het aanvraagproces als arbeidsintensief 

ervaren. 

 

5. Gemeenten zien de provincie als kennisloket en de opgedane kennis krijgt steeds vaker een prominente plek 

in regionale woningbouwprogrammering. De afstemming met de regioôs is echter niet optimaal.  

 

6. De provincie stuurt voornamelijk aan de voorkant, via informeel vooroverleg met gemeenten, op de 

beleidsdoelen. Ander RO-instrumentarium, zoals zienswijzen en reactieve aanwijzingen, worden op het 

gebied van wonen beperkt ingezet. 

 

7. Er zijn geen afspraken gemaakt over de informatievoorziening aan PS over de uitvoering en resultaten van 

het beleid. GS infomeren PS tussentijds veelvuldig over relevante ontwikkelingen op het gebied van wonen. 
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2.2 Toelichting hoofdconclusies 

1. De beleidsdocumenten van de provincie bieden inzicht in wat de provincie wil bereiken op het gebied van 

wonen. De beschikbaarheid van voldoende woningen met passende kwaliteit en in een aantrekkelijk 

woonmilieu is hierbij als doelstelling geformuleerd. Voor de provincie is regionale afstemming in Regionale 

Actie Programmaôs (RAPôs) het belangrijkste instrument. Via deze en andere instrumenten bevordert de 

provincie haar doelstellingen op het gebied van wonen. Ondanks deze inspanningen is er nog steeds sprake 

van een tekort aan woningen. 

Á De beleidsdocumenten van de provincie bieden inzicht in de doelen op het gebied van wonen. Naast het doel 

voldoende woningen met passende kwaliteit, is in de Omgevingsvisie uit 2018 aandacht geschonken aan 

binnenstedelijke realisatie en regionale netwerken. De provincie hanteert hier met elkaar samenhangende 

ontwikkelprincipes die op hoofdlijnen beschrijven hoe de provincie de lange termijn opgaven voor zich ziet. 

Voorbeelden hiervan zijn dat wonen en werken zoveel mogelijk binnenstedelijk gerealiseerd en 

geconcentreerd worden en nieuwe ruimtelijk-economische ontwikkelingen zoveel mogelijk geclusterd worden 

op locaties nabij (OV)knooppunten. Zie paragraaf 2.1 van de nota van bevindingen voor een overzicht van de 

belangrijkste doelen ten aanzien van wonen. 

Á De provincie neemt op het gebied van wonen een actieve rol die zij zelf formuleert als woningmarktregisseur. 

Daarbij wordt onderscheid gemaakt in vier rollen: beleidsmaker, verbinder, kennismakelaar en aanjager. Om 

uitvoering te geven aan de doelstellingen, zet de provincie een breed scala aan instrumenten in. Vanuit elke 

rol zet de provincie een ander type instrumentarium in. Zie Bijlage A voor een overzicht van de instrumenten 

met betrekking tot wonen. 

Á Ondanks de inspanningen van de provincie is er nog steeds sprake van een tekort aan woningen. De 

problemen zijn voor een provincie ook lastig om zelfstandig op te lossen. Toch kan de invulling van de 

provinciale rol en de uitvoering van de instrumenten op een aantal punten beter. 

 

2. Regionaal overleg op het gebied van wonen vindt structureel plaats en wordt door gemeenten ervaren als 

waardevol en effectief. Elke Noord-Hollandse regio heeft daarnaast een RAP die voldoet aan de eisen die de 

provincie hieraan stelt. De RAPôs zorgen voor eenduidigheid in de regionale afstemming. Meerdere 

gemeenten geven echter aan het RAP niet altijd als een toegevoegde waarde te ervaren. Zij missen 

maatwerk en ervaren het opstellen van een RAP als arbeidsintensief. De provincie biedt gemeenten 

ondersteuning bij het opstellen en uitvoeren van de RAPôs, maar gemeenten geven aan niet altijd bekend te 

zijn met het instrumentarium of onvoldoende capaciteit te hebben voor een aanvraag. 

Á De provincie wil haar doelstellingen behalen door samen met de regioôs Regionale Actieprogrammaôs 

(RAPôs) te ontwikkelen, met daarin afspraken over regionale woningbouwprogrammaôs, met aandacht voor 

zowel de kwantitatieve als kwalitatieve woningvoorraad. De zes regioôs hebben ieder een RAP opgesteld. De 

RAPôs voldoen aan de eisen die de provincie hieraan stelt. 

Á Bij de totstandkoming van de RAPôs heeft de provincie een constructieve coördinerende en meedenkende 

rol. De regionale RAP-overleggen die tussentijds door de provincie worden geïnitieerd vinden structureel en 

frequent plaats en worden door de gemeenten ervaren als waardevol. De provincie biedt gemeenten, zowel 

financieel als qua capaciteit, ondersteuning bij het opstellen en uitvoeren van de RAPôs. Ondanks waardering 

hiervoor komt deze ondersteuning niet altijd van de grond vanwege beperkte capaciteit bij de gemeenten, 

moeizame aanvraagprocessen en omdat niet alle instrumenten bij alle gemeenten bekend zijn. 

Á Gemeenten oordelen wisselend over de toegevoegde waarde van de RAPôs. De RAPôs brengen 

eenduidigheid in regionale afstemming en bieden kleinere gemeenten kaders bij het opstellen van 

gemeentelijk beleid. Meerdere gemeenten geven aan maatwerk te missen bij het opstellen van de RAP 

waarbij te weinig aandacht is voor regionale problematiek en capaciteit. 
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Á De provincie heeft aangegeven voornemens te zijn om in 2020 de Regionale Actie Programmaôs te laten 

opvolgen door zogenoemde Woonakkoorden. Deze akkoorden worden volgens de provincie vormvrij, 

hebben minder vereisten en bieden meer maatwerk aan gemeenten. 

 

3. De provincie maakt in haar woonbeleid een duidelijke koppeling tussen doelen, rollen en instrumenten. Het is 

in de praktijk echter niet altijd duidelijk hoe deze rolinvulling zich verhoudt tot andere overheden en 

organisaties, waardoor verwachtingen uiteenlopen. Met name de rolverdeling tussen de provincie en de 

Metropoolregio Amsterdam (MRA) is onvoldoende uitgewerkt. 

Á De door de voormalige Stadsregio Amsterdam ingezette samenwerking op het gebied van wonen is met de 

komst van de MRA geïntensiveerd, waardoor de MRA een belangrijke speler is geworden. De provincie 

werkt intensief samen met de MRA, bijvoorbeeld bij de Monitor Plancapaciteit. 

Á Voor een aantal gemeenten is de rolverdeling tussen de provincie en de MRA vaak onduidelijk. Zij geven aan 

dat zij niet weten wat ze van welke partij kunnen verwachten en waaraan zij moeten voldoen in 

samenwerking met de provincie en de MRA. Gemeenten zien mogelijkheden om de positionering van de 

provincie ten opzichte van de MRA te herijken, waarbij expertise kan worden gedeeld en elke partij toch een 

eigen rol vervult.  

 

4. De provincie zet diverse stimuleringsmaatregelen in om de woningbouw te versnellen en knelpunten daarbij 

weg te nemen. Voorbeelden zijn de subsidie knelpuntenbudget en het versnellingsteam wonen. Ondanks dat 

er onder gemeenten brede waardering bestaat voor de inzet van de provincie verloopt de uitvoering van de 

stimuleringsmaatregelen nog niet optimaal. Er is sprake van onderbenutting en voor gemeenten is vaak 

onduidelijk wat de maatregelen hen opleveren. Daarnaast wordt het aanvraagproces als arbeidsintensief 

ervaren.  

Á Met versnellingsteams en samenwerkingsagendaôs focust de provincie zich op het oplossen van knelpunten 

en versnelling van woningbouw. Voor versnelling van de woningbouwproductie en het oplossen van 

knelpunten heeft de provincie in 2018 ú 15 mln. beschikbaar gesteld. Voor financiële knelpunten worden 

maatwerkoplossingen gezocht door middel van een knelpuntenbudget. Voor een tekort aan capaciteit is een 

flexibele schil met expertise beschikbaar gesteld. Vrijwel alle regioôs gebruiken en waarderen deze 

stimulerende maatregelen. Toch blijkt er onderbenutting. De meeste gemeenten ervaren het aanvragen als 

een arbeidsintensief proces met lange verantwoordingslijnen. De provincie geeft aan dat ook juridische 

complicaties het proces vertragen. 

Á Voor de meeste gemeenten is het onduidelijk wat deze instrumenten voor hen opleveren. Bijvoorbeeld wat 

betreft de wijze waarop het versnellingsteam hen ondersteuning kan bieden of de mate waarin de 

Samenwerkingsagenda met Bouwend Nederland resulteert in meer informatie over marktontwikkelingen. 

 

5. Gemeenten zien de provincie als kennisloket en de opgedane kennis krijgt steeds vaker een prominente plek 

in regionale woningbouwprogrammering. De afstemming met de regioôs is echter niet optimaal. 

Á De provincie profileert zich als kennismakelaar en verbinder door onderzoeken uit te voeren, bijeenkomsten 

te organiseren en prognoses te maken. Ook monitort de provincie jaarlijks de plancapaciteit en de 

woningbouw. De meeste gemeenten vinden dat de provinciale ondersteuning op het gebied van onderzoek 

volstaat.  

Á Er bestaat brede waardering voor de Monitor Plancapaciteit, omdat deze vaak wordt geoptimaliseerd, 

toegankelijk in gebruik is, regionale woningmarktmonitoren eenvoudig te integreren zijn en ondersteuning 

wordt geboden bij het invullen. Een aantal gemeenten herkent zich niet altijd in de Monitor Woningbouw. Ook 

over de prognoses die de provincie laat uitvoeren bestaat niet altijd eenduidigheid onder gemeenten.  
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6. De provincie stuurt voornamelijk aan de voorkant, via informeel vooroverleg met gemeenten, op de 

beleidsdoelen. Ander RO-instrumentarium, zoals zienswijzen en reactieve aanwijzingen, worden op het 

gebied van wonen beperkt ingezet.  

Á De provincie stelt in de Omgevingsvisie terughoudend te zijn in het opstellen van regels en daarbij meer 

ruimte en vertrouwen te geven aan maatschappelijke initiatieven en meer samen te werken met de 

samenleving. Er is wel regelgeving voor de bescherming van de ruimtelijke kwaliteit en het landelijk gebied.  

Á De provincie zet het RO-instrumentarium beperkt in en gaat altijd eerst informeel in gesprek met gemeenten. 

Gemeenten denken wisselend over de inzet van regelgeving. Waar sommige gemeenten aangeven dat de 

provincie soms best strenger mag ingrijpen, wensen andere gemeenten meer maatwerk.  

 

7. Er zijn geen afspraken gemaakt over de informatievoorziening aan PS over de uitvoering en resultaten van 

het beleid. GS infomeren PS tussentijds veelvuldig over relevante ontwikkelingen op het gebied van wonen. 

Á GS informeren PS tussentijds veelvuldig over relevante ontwikkelingen op het gebied van wonen, 

bijvoorbeeld bij de vaststelling of wijziging van regionale actieprogrammaôs. De informatie die PS van GS 

ontvangen is duidelijk.  

Á In de P&C stukken geeft de provincie weinig informatie over (de voortgang van) de inzet van de 

stimuleringsmaatregelen, bijvoorbeeld het knelpuntenbudget of de inzet vanuit de flexibele schil. 

 

2.3 Aanbevelingen 

Op basis van het onderzoek komt de Rekenkamer tot aanbevelingen die betrekking hebben op de rol, de 

instrumenten en de informatievoorziening. 

 

Provinciale rol 

Vraag GS om uitvoering te geven aan de volgende aanbevelingen: 

 

1. Breng meer maatwerk aan in de regionale aanpak door rekening te houden met de verschillen qua aard en 

qua samenwerking in de regioôs.  

2. Besteed meer aandacht aan de capaciteitsproblemen bij gemeenten en de verschillen daarin per regio.  

3. Verhelder de rolinvulling van de provincie op het gebied van wonen ten opzichte van de MRA en 

communiceer hierover richting de gemeenten.  

 

Provinciale instrumenten 

Vraag GS om uitvoering te geven aan de volgende aanbevelingen: 

 

4. Werk aan de bekendheid van instrumenten richting gemeenten. Maak duidelijk wat de verschillende 

instrumenten de gemeenten opleveren.  

5. Stem met gemeenten af waar zij behoefte aan hebben bij de regionale actieprogrammaôs, zodat deze 

documenten niet vooral verbindend van toegevoegde waarde kunnen zijn, maar ook inhoudelijk.  

6. Vereenvoudig de aanvraagprocessen voor stimuleringsmaatregelen op het gebied van wonen.  

7. Communiceer met gemeenten over de achtergrond en methodiek van de Monitor Woningbouw om zo 

onduidelijkheid over cijfers weg te nemen en eenduidigheid in begrippen te krijgen.  

8. Ga na welke lessen geleerd kunnen worden van andere provincies. Het eigen instrumentarium kan worden 

uitgebreid met instrumenten die in andere provincies goed werken. 
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Informatievoorziening 

Vraag GS om uitvoering te geven aan de volgende aanbevelingen: 

 

9. Schenk in de P&C-stukken meer aandacht aan de (voortgang) van de stimuleringsmaatregelen op het gebied 

van versnelling van woningbouwproductie. 

10. Organiseer een sessie met PS waarin afspraken gemaakt worden over de informatievoorziening op het 

gebied van wonen. 
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| 3 | Reactie Gedeputeerde Staten 
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https://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/app/uploads/2019/12/Bijlage-A-Overzicht-instrumenten-FL.pdf
https://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/app/uploads/2019/12/Bijlage-A-Overzicht-instrumenten-UT.pdf
https://www.randstedelijke-rekenkamer.nl/app/uploads/2019/12/Bijlage-A-Overzicht-instrumenten-ZH.pdf


https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/81955ned/table?dl=16F8C
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2018/43/koopwoningen-ruim-9-procent-duurder-in-september
https://www.pararius.nl/nieuws/aanhoudende-prijsstijging-in-vrije-huursector/NI0000000247
https://www.nrc.nl/nieuws/2018/12/21/wie-gaat-er-bouwen-voor-de-middenklasse-a3126752
https://www.rtlnieuws.nl/nieuws/artikel/954126/gemiddeld-acht-jaar-wachten-op-huurwoning
https://primos.datawonen.nl/


https://primos.datawonen.nl/
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